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บทที� 3 การจดัตั �งองคก์รบริหารจดัการระบบตั �วรว่ม  
 
เนื%องจากการดําเนินธุรกจิระบบตั �วร่วมในประเทศไทยเป็นธุรกจิใหม ่ดงันั &น การศกึษารปูแบบองคก์รและวธิกีารดาํเนิน
ธุรกจินี&ในต่างประเทศ และจากรายงานเอกสารทางการศกึษาต่างๆ จงึเป็นสิ%งจาํเป็น เพื%อใหเ้หน็ภาพรวมของการดาํเนิน
ธุรกจิระบบตั �วรว่มที%ประสบความสาํเรจ็มาแลว้ และสามารถนํามาปรบัใชก้บัการดาํเนินธุรกจิระบบตั �วรว่มในประเทศไทย 
 
ดงันั &น ในการศกึษาครั &งนี&จงึไดพ้จิารณาในเรื%องหลกั ดงัต่อไปนี& 

• รปูแบบการดาํเนินธุรกจิระบบตั �วรว่ม 
• บทบาทของหน่วยงานต่างๆ และกฎหมายที%เกี%ยวขอ้งกบัการดาํเนินธุรกจิระบบตั �วรว่ม 
• กฎหมายที%ใชบ้งัคบักบัการดาํเนินธุรกจิระบบตั �วรว่ม 

• ทางเลอืกรปูแบบการจดัตั &งองคก์รบรหิารจดัการระบบตั �วรว่ม 

• การวเิคราะหท์างเลอืกรปูแบบองคก์รบรหิารจดัการระบบตั �วรว่มที%เหมาะสมสาํหรบัประเทศไทย 

• โครงสรา้งและการจดัตั &งองคก์รบรหิารจดัการระบบตั �วรว่ม 

• ศนูยก์ารบรหิารจดัการรายได ้(Central Clearing House: CCH) 
• การบรหิารสทิธิ Iการดาํเนินกจิการระบบตั �วรว่ม 

• ขอ้เสนอแนะการปรบัปรงุกฎหมายที%เกี%ยวขอ้งกบัการดาํเนินธุรกจิระบบตั �วรว่ม 
 
3.1 รปูแบบการดาํเนินธรุกิจระบบตั �วร่วม 
 

3.1.1 การดาํเนินธรุกิจระบบตั �วร่วมในต่างประเทศ 
 

โดยทั %วไปการดําเนินธุรกิจระบบตั �วร่วมในต่างประเทศนั &น จะมอีงค์กรกลางหรอืองค์กรบรหิารจดัการระบบตั �วร่วม 
ที%ทาํหน้าที%หลกัอยู ่2 สว่น คอื  
 
(1) กําหนดนโยบายมาตรฐานของระบบและบตัรโดยสาร และอุปกรณ์ที%เกี%ยวขอ้ง รวมทั &งการออกบตัรโดยสาร และ

จาํหน่ายบตัรโดยสาร 
(2) จดัตั &งและบรหิารศนูยก์ารบรหิารจดัการรายได ้(Central Clearing House: CCH)  

 
องค์กรดังกล่าวนั &นอาจจะเป็นผู้ดําเนินการทั &งสองส่วนแต่เพียงผู้เดียว หรือจะดําเนินการเพียงบางส่วนก็ได ้ 
ตวัอยา่งหน่วยงานที%ดาํเนินการบรหิารงานทั &งหมดแต่เพยีงผูเ้ดยีว เช่น OCTOPUS Card Limited ในเขตบรหิารพเิศษ
ฮ่องกงแห่งสาธารณรฐัประชาชนจนี (ฮ่องกง) และ EZ-Link Pte Ltd. ในประเทศสงิคโปร ์โดยมผีูเ้ขา้ร่วมลงทุนถอืหุน้
ของบรษิทัในสดัส่วนที%แตกต่างกนั และดําเนินการบรหิารจดัการด้านต่างๆ ทั &งหมดเอง ซึ%งการจดัตั &งองค์กรรูปแบบนี&
ประสบความสาํเรจ็เป็นอยา่งมาก และในปจัจุบนัไดม้กีารขยายการใหบ้รกิารไปยงัธุรกจิอื%นๆ ที%ไมใ่ชร่ะบบขนสง่อกีดว้ย 
โดยรูปแบบองค์กรในลกัษณะนี&สามารถนํามาปรบัใช้ในประเทศไทยได้ ทั &งนี&ขึ&นอยู่กับนโยบายและศกัยภาพของ
หน่วยงานที%เกี%ยวขอ้งเป็นสาํคญั ซึ%งมขีอ้เดน่และขอ้ดอ้ย ดงันี&  
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ข้อเด่น ของการจดัตั &งองคก์รกลางในลกัษณะดงักลา่ว จะทาํใหส้ามารถกาํหนดนโยบายเพื%อการบรหิารจดัการดา้นต่างๆ 
ไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ ทําใหก้ารดําเนินงานอยู่ภายใต้ขอ้กําหนดและมาตรฐานที%ใชร้่วมกนัได ้นอกจากนี& กรณีที%จะมี
หน่วยงานอื%นเขา้มามสี่วนร่วมในการดําเนินงานในอนาคต ก็ไม่ต้องเริ%มต้นศกึษาและลงทุนในการจดัตั &งองค์กรใหม ่ 
โดยสามารถที%จะเขา้มาอยูใ่นโครงสรา้งดงักลา่วไดท้นัท ี 
 
ข้อด้อย ของรูปแบบนี& คือ องค์กรกลางจะต้องเริ%มดําเนินงานก่อนที%ผู้ประกอบการรายแรกจะเริ%มใช้บตัรโดยสาร  
การรกัษาระดบัการใหบ้รกิารในกรณีที%องคก์รกลางเป็นผูข้ายบตัรโดยสารกเ็ป็นประเดน็ที%ควรระมดัระวงั และโดยที%การ
จดัซื&ออุปกรณ์ต่างๆ มาจากผูร้บัเหมารายเดยีว อาจทําใหก้ารจดัซื&อในครั &งต่อไปมทีางเลอืกน้อย นอกจากนี& การจดัตั &ง
องค์กรกลางที%มีผู้ประกอบการเป็นผู้ถือหุ้น โดยที%ผู้ประกอบการบางรายยงัไม่ได้เปิดให้บริการระบบของตนนั &น  
เป็นเรื%องที%ทาํไดย้าก 
 

ตวัอย่างรูปแบบที%มอีงค์กรกลางดําเนินการเพยีงบางส่วน คอื บตัรเครดติวซี่า และมาสเตอร์คาร์ด ซึ%งผู้ประกอบการ 
รายใดมีความต้องการเข้าร่วมในระบบ ก็สามารถทําได้โดยไม่มีข้อจํากัดด้านเวลา ในลกัษณะที%องค์กรกลางเป็น 
ผูก้ําหนดนโยบายการดําเนินงาน ขั &นตอนต่างๆ และขอ้กําหนดมาตรฐานของระบบไว ้หลงัจากนั &นแลว้การเขา้รว่มของ 
ผูป้ระกอบการรายใด ตอ้งดําเนินการภายใตก้รอบที%องคก์รกลางกําหนดไว ้โดยมกีารออกแบบระบบใหส้ามารถจดัสรร
รายไดโ้ดยตรงระหว่างผูป้ระกอบการ หรอืกล่าวไดว้่าผูป้ระกอบการมศีูนยก์ารบรหิารจดัการรายไดเ้ป็นของตวัเอง และ
สามารถเชื%อมโยงกบัศูนย์การบรหิารจดัการรายได้ของผู้ประกอบการในระบบเดยีวกนัได้ หรอืผ่านศูนย์การบรหิาร
จดัการรายไดข้ององคก์รกลาง รวมทั &งสามารถออกบตัรและขายบตัรเองได ้
 

ข้อเด่น ของรูปแบบนี& คอื สามารถเริ%มดําเนินการระบบจดัเก็บค่าโดยสารร่วมได้โดยมผีู้ประกอบการเพยีงรายเดยีว  
ผูข้ายบตัรโดยสารแต่ละกลุ่มสามารถมกีลยุทธ์การตลาดของตนเอง และควบคุมระดบัการใหบ้รกิารระบบได ้ส่วนการ
จดัซื&ออุปกรณ์ของระบบต่างๆ จะเกดิการแขง่ขนักนัมากขึ&นเนื%องจากมคีวามเป็นเอกเทศจากผูป้ระกอบการรายอื%น 
 

ข้อด้อย ของรูปแบบนี& คอื ผูป้ระกอบการแต่ละรายจะมรีะบบอ่านบตัรของตวัเอง ดงันั &น การจดัซื&อจะทําไดใ้นจํานวน 
ไมส่งูมาก ทาํใหม้รีาคาสงูขึ&น อกีทั &งจะเป็นการยากที%ผูป้ระกอบการทุกรายจะใชม้าตรฐานของระบบที%สอดคลอ้งกนั 
 

3.1.2 การดาํเนินธรุกิจระบบตั �วร่วมในประเทศไทยระหว่าง บีทีเอส กบับีเอม็ซีแอล 
 

ในช่วงที%ผ่านมาได้มีการริเริ%มที%จะดําเนินการระบบตั �วร่วมเป็นครั &งแรกในประเทศไทย ระหว่างหน่วยงานภาครฐั 
โดยสํานักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) กรุงเทพมหานคร (กทม.) การรถไฟแห่งประเทศไทย 
(รฟท.) และการรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.) ฝา่ยหนึ%ง กบับรษิทั ระบบขนสง่มวลชนกรุงเทพ จาํกดั 
(มหาชน) (บทีเีอส) และบรษิทั รถไฟฟ้ากรุงเทพ จํากดั (มหาชน) (บเีอ็มซแีอล) อกีฝ่ายหนึ%ง โดยทั &งสองฝา่ยมคีวาม
ประสงคร์ว่มกนัเพื%อจะดาํเนินงานระบบบตัรโดยสารรว่มในระยะแรก รวมถงึการกําหนดมาตรฐานของระบบบตัรโดยสาร
รว่มสาํหรบัระบบการขนสง่มวลชนที%มอียูใ่นปจัจุบนัและที%จะมขีึ&นในอนาคต เพื%ออาํนวยประโยชน์แก่สาธารณชนใหไ้ดร้บั
ความสะดวกและสามารถใชบ้ตัรโดยสารเพยีงใบเดยีวในการใช้บรกิารกบัผูใ้หบ้รกิารระบบขนสง่มวลชนต่างๆ โดยใช้
ระบบขนส่งมวลชนที%ดําเนินการโดย บทีเีอส และ บเีอ็มซีแอล เป็นโครงการนําร่อง ทั &งสองฝ่ายจงึได้ตกลงกนัจดัทํา
บนัทกึความเขา้ใจร่วมเพื%อการดําเนินงานระบบบตัรโดยสารร่วมในระยะแรก ฉบบัลงวนัที% 22 พฤศจกิายน พ.ศ.2550 
โดยมปีลดักระทรวงคมนาคม และผูช้ว่ยผูว้า่การธนาคารแหง่ประเทศไทย รว่มลงนามเป็นพยาน สรปุสาระสาํคญัไดด้งันี& 
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1) องคป์ระกอบหลกัของระบบบตัรโดยสารรว่ม ประกอบดว้ย  
 1.1 ผูอ้อกบตัร 

1.2 ผูร้บับตัร 
1.3 ผูด้าํเนินการหกับญัช ี
1.4 ผูใ้หบ้รกิารเสรมิ ตวัแทนขาย ตวัแทนการเตมิเงนิ 
 

โดยผูใ้หบ้รกิารระบบขนสง่มวลชนต่างๆ รวมถงึ บทีเีอส และบเีอม็ซแีอล สามารถทําหน้าที%เป็นทั &งผูอ้อกบตัรและ
ผูร้บับตัร ดา้นใดดา้นหนึ%งหรอืทั &งสองอยา่ง 

2) หน่วยงานภาครฐัจะจดัตั &งคณะกรรมการระบบบตัรโดยสารร่วม (Common Ticket Policy Committee)  
ประกอบด้วยตวัแทนจากหน่วยงานภาครฐัและเอกชนที%เกี%ยวขอ้ง เพื%อทําหน้าที%ในการกํากบัดูแลนโยบายอตัรา
ค่าธรรมเนียมต่างๆ คุณสมบตัขิองสมาชกิที%เขา้ร่วมในระบบ ค่าธรรมเนียมการเขา้ร่วมเป็นสมาชกิ ขอ้ตกลงร่วม 
ในวธิกีารปฏบิตักิารใหบ้รกิารในระบบ ทั &งนี& ต้องไม่ขดัต่อขอ้สญัญาที% บทีเีอส และ/หรอื บเีอม็ซแีอล หรอืเอกชน
รายอื%นไดท้าํไวก้บัรฐั กฎหมาย และกฎระเบยีบต่างๆ ที%เกี%ยวขอ้ง 

3)  หน่วยงานภาครฐัจะเป็นผูส้นับสนุนใหม้กีารจดัทํา พฒันา และกํากบัดูแลใหก้ารทดลองใชร้ะบบบตัรโดยสารร่วม 
เพื%อใหส้ามารถดาํเนินการทางธุรกจิไดอ้ยา่งเป็นรปูธรรม โดยจะจดัใหม้กีารวา่จา้งที%ปรกึษาใหท้าํการศกึษาถงึความ
เป็นไปไดใ้นการดาํเนินการ มลูค่าการลงทุนในอุปกรณ์ต่างๆ ที%จาํเป็น มลูค่าการปรบัปรุงระบบเกบ็ค่าโดยสาร
ที% บทีเีอส และ บเีอม็ซแีอล มอียู่แลว้ในปจัจุบนั รวมถงึการจดัเตรยีมขอ้มลูทางเทคนิค หลกัเกณฑก์ารออกแบบ 
หลักเกณฑ์คุณลักษณะรวมถึงการบริหารจัดการผู้ดําเนินงานหักบัญชีที%เน้นให้มีลักษณะความร่วมมือของ
ภาคเอกชน โดย บีทีเอส และ บีเอ็มซีแอล อาจร่วมกันเสนอข้อมูลดังกล่าวเพื%อให้สามารถลงมือปฏิบัติได ้ 
ทั &งนี&ภายใตก้รอบการพฒันาระบบ ดงัต่อไปนี& 
(1)  การพฒันาระบบเพื%อให้ระบบเดมิของคู่สญัญาสามารถใช้งานร่วมกนัได้อย่างมปีระสทิธภิาพ โดยมตี้นทุน 

และคา่ใชจ้า่ยที%เกดิขึ&นน้อยที%สดุ 
(2)  การจดัทําและพฒันาระบบจะต้องพจิารณาถงึความสามารถในการเปิดใหร้ะบบการขนส่งมวลชนอื%นสามารถ  

เขา้เชื%อมโยงและเขา้รว่มใชบ้ตัรโดยสารรว่มไดภ้ายใตม้าตรฐานที%กาํหนด 
(3)  การพฒันาระบบควรพจิารณาถึงการใช้ระบบที%มอียู่ให้ได้ประโยชน์สูงสุด และต้องคํานึงถึงความเหมาะสม 

และเป็นธรรมกบับทีเีอส บเีอม็ซแีอล และทุกฝา่ยที%จะไดร้บัผลกระทบ 
(4)  การพฒันาระบบเพื%อใหไ้ดม้าตรฐานกลางของบตัรโดยสาร และระบบบตัรโดยสารที%ดเีหมาะสมที%สุดกบัระบบ

ต่างๆ ที%มอียู ่และรวมถงึระบบใหม่ๆ  ที%จะเกดิขึ&นในอนาคต 
(5)  การพฒันาระบบให้อยู่ภายใต้แนวคิดของระบบเปิดที%สามารถมีผู้ออกบตัรหลายราย โดยมีเงื%อนไขให้มี

ผูด้าํเนินการหกับญัชเีพยีงรายเดยีว (Single Purse, Single Clearing House) 
4)  หน่วยงานภาครฐัจะตอ้งดาํเนินการใหผู้ป้ระกอบการภาครฐั หรอืผูท้ี%ไดร้บัสมัปทานจากภาครฐั ใชร้ะบบบตัรโดยสาร

รว่มตามที%ไดม้กีารดาํเนินงานตามโครงการนํารอ่งในระยะแรก รวมถงึการเขา้ถอืหุน้ในบรษิทัรว่มทุนที%จดัตั &งขึ&นตาม
หลกัเกณฑท์ี%บรษิทัรว่มทุนไดก้าํหนดขึ&นภายใตก้ารกํากบัดแูลของคณะกรรมการตามขอ้ 2) เพื%อรองรบัการเขา้รว่ม
โครงการของผูป้ระกอบการภาครฐัทุกราย 

 
ทั &งนี& เพื%อให้การดําเนินงานระบบบตัรโดยสารร่วมในระยะแรกของ บีทีเอส และ บเีอ็มซีแอล ประสบความสําเรจ็สมตาม
เจตนารมณ์ของบนัทกึความเขา้ใจร่วมฉบบันี& บทีเีอส และ บเีอ็มซแีอล จงึได้ตกลงร่วมมอืกนัจดัตั &งบรษิทัร่วมทุนขึ&นเพื%อ
ดําเนินงานระบบบตัรโดยสารร่วมในระยะแรก โดยจดัตั &งเป็นบริษัทจํากดัตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และ
ประมาณการว่าการดําเนินงานระบบบตัรโดยสารร่วมในระยะแรกตามโครงการนี& ศูนยก์ารบรหิารจดัการรายไดร้่วมกนั
ระหวา่งบทีเีอสกบับเีอม็ซแีอล จะเริ%มเปิดดาํเนินงานไดป้ระมาณชว่งไตรมาสแรกของปี พ.ศ.2554 



โครงการศกึษาการใชร้ะบบตั �วรว่มเพื �อสง่เสรมิการเดนิทางดว้ยระบบขนสง่มวลชน  สาํนกังานนโยบายและแผนการขนสง่และจราจร 
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3.1.3 ข้อเสนอการจดัตั �งองคก์รกลางเพื�อดาํเนินธรุกิจระบบตั �วร่วมโดยธนาคารพฒันาเอเชีย  
(Asian Development Bank: ADB)  

 
Asian Development Bank (ADB) ไดจ้ดัทาํโครงการศกึษา Bangkok Mass Rapid Transit Integrated Ticketing  
เสรจ็สิ&นเมื%อเดอืนกุมภาพนัธ์ พ.ศ.2552 สรุปได้ว่า องค์กรกลางเพื%อดําเนินธุรกิจระบบตั �วร่วมในประเทศไทยนั &น 
ควรจดัตั &งเป็นรฐัวสิาหกจิในรปูแบบบรษิทัจาํกดั (Common Ticketing Company: CTC) ซึ%งอาจมวีธิดีาํเนินการลงทุนได ้ 
3 รูปแบบ ได้แก่ (1) การลงทุนร่วมกนัระหว่างภาครฐัและภาคเอกชน (Public-Private Partnership: PPP)  
(2) วธิอีอกแบบและก่อสรา้ง (Design Build: DB) และ (3) ออกแบบ-ก่อสรา้ง-ประกอบการ และบํารงุรกัษา (Design 
Build Operate Maintain: DBOM)   
 
โดยที%การดาํเนินการในรปูแบบ PPP นั &น เงนิลงทุนจะมาจากภาคเอกชน โดยภาครฐัตอ้งรว่มจดัตั &งบรษิทัตั �วรว่มและวาง
ระบบตั �วร่วม ในขณะที%ภาคเอกชนสนใจทางดา้นการเงนิและดําเนินการเพื%อใหบ้รษิทัตั �วร่วมมกีําไรอย่างสมเหตุสมผล 
อย่างไรกต็าม ระบบตั �วร่วม (Integrated Ticketing System) ภายใต้สญัญาสมัปทานรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนอาจให้
ผลตอบแทนเชิงสงัคม (Social Functions) มากกว่าทางการเงนิหรือทางธุรกิจ (Financial or Commercial 
Functions) ในระยะเริ%มต้นบรษิทัตั �วร่วมจงึอยู่ในสถานะลําบากที%จะต้องรบัภาระในการลงทุนสูงเพื%อจดัหาอุปกรณ์ 
ในขณะที%มรีายไดจ้ากค่าธรรมเนียมการใหบ้รกิาร (Charges) ตํ%า จงึไมจ่งูใจใหบ้รษิทัตั �วรว่มลงทุนต่อไป ดงันั &น รปูแบบ 
PPP จงึทาํไดย้าก 
 
สําหรบัรูปแบบ DB ภาครฐัจะเป็นผู้ออกแบบและก่อสรา้งระบบ เมื%อเสรจ็แล้วภาครฐัจงึโอนให้บรษิทัตั �วร่วมรบัไป
ดําเนินการและบํารุงร ักษาระบบต่อไป ฉะนั &น การดําเนินการในรูปแบบนี&จึงเหมาะสมกับโครงการในลักษณะ 
Conventional Project เช่น ทางด่วน และท่าอากาศยาน เป็นตน้ อยา่งไรกต็าม เนื%องจากธุรกจิบตัรโดยสารอจัฉรยิะจะ
เกี%ยวขอ้งกบัเทคโนโลยสีมยัใหม่ค่อนขา้งสงู ซึ%งตอ้งการความชํานาญเฉพาะดา้น ดงันั &น จงึมคีวามเสี%ยงสงูหากระบบถูก
ดาํเนินการโดยผูท้ี%ไมม่คีวามเชี%ยวชาญ 
 
สว่นรปูแบบ DBOM จะแกป้ญัหาขอ้ดอ้ยต่างๆ ของรปูแบบ DB โดยการขายหุน้บางสว่นใหแ้ก่ทมีงาน/ก่อสรา้งจดัหา
ระบบ (System Provider) เพื%อเป็นการจงูใจ ซึ%งจะทาํใหท้มีงาน/ก่อสรา้งจดัหาระบบที%มปีระสบการณ์ในการดาํเนินการ
ตั �วรว่ม จะเป็นทั &งผูถ้อืหุน้บางสว่นของบรษิทัตั �วร่วมและผูด้าํเนินงานและบาํรุงรกัษาระบบในอนาคตดว้ย ดงันั &นจงึทาํให ้ 
การดาํเนินงานและบาํรงุรกัษาระบบเป็นไปไดอ้ยา่งราบรื%น 
  
อยา่งไรกต็าม ADB เหน็วา่ องคก์รกลางเพื%อดาํเนินธุรกจิระบบตั �วรว่ม ควรจดัตั &งเป็นรฐัวสิาหกจิในรปูแบบบรษิทัจาํกดัที%
สามารถขายหุ้นให้แก่ผู้ก่อสร้างและผู้จดัหาระบบได้ และดําเนินการในรูปแบบ DBOM โดยรฐับาลลงทุนเงนิ 
ค่าก่อสรา้งสว่นใหญ่ สาํหรบัแหล่งเงนิทุนที%เป็นไปได ้คอื เงนิกูเ้พื%อการลงทุนของ ADB โดยมรีะยะเวลาจ่ายคนืภายใน  
8 ปี ซึ%งคาดไดว้า่ผลการดาํเนินงานของบรษิทัตั �วรว่มจะมปีรมิาณการใชบ้ตัรโดยสารอจัฉรยิะในจาํนวนมากพอ (Sizable 
Volume of Smart Card Issuance) และขยายไปสูธุ่รกรรมอื%นในอนาคต เชน่ Micro Payment เป็นตน้  
 

อนึ%ง ตามที% ADB ไดเ้สนอแนะใหจ้ดัตั &งองคก์รกลางเพื%อดาํเนินธุรกจิระบบตั �วร่วมเป็นรฐัวสิาหกจิในรปูแบบบรษิทัจาํกดั
ภายใต้การควบคุมกํากบัดูแลของการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.) นั &น เนื%องจากอํานาจหน้าที%ของ 
รฟม. ตามพระราชบญัญตัิการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ.2543 จะมหีน้าที%รบัผิดชอบเฉพาะด้าน 
“กิจการรถไฟฟ้าที%เกี%ยวข้องกับการจัดสร้าง ขยาย บูรณะ ปรับปรุง ซ่อมแซม และบํารุงร ักษาระบบรถไฟฟ้า  
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การเดินรถไฟฟ้า การจดัให้มีสถานที%จอดรถ การให้บริการ การอํานวยความสะดวก และการดําเนินกิจการอื%นที%
เกี%ยวเนื%องกบักจิการดงักล่าว” ซึ%งไมค่รอบคลุมถงึระบบการขนสง่สาธารณะรปูแบบอื%น ไดแ้ก่ รถไฟธรรมดา รถโดยสาร
ประจาํทาง รวมทั &งเรอืโดยสาร ดงันั &น จงึกล่าวไดว้่าหน่วยงานภาครฐัที%เหมาะสมที%จะทําหน้าที%รบัผดิชอบควบคุมกํากบั
ดูแลองค์กรกลางเพื%อดําเนินธุรกจิระบบตั �วร่วมควรต้องเป็นกระทรวงคมนาคม (คค.) เพราะเป็นหน่วยงานที%มอีํานาจ
หน้าที%ในการควบคุมกํากับดูแลและพัฒนาระบบการขนส่งสาธารณะทุกรูปแบบทั &งทางบก ทางราง ทางนํ& า  
และทางอากาศ  
 

3.2 บทบาทของหน่วยงานต่างๆ และกฎหมายที�เกี�ยวข้องกบัการดาํเนินธรุกิจระบบตั �วร่วม 
 
เพื%อใหเ้ขา้ใจโครงสรา้งและองค์ประกอบที%เหมาะสมขององค์กรที%จะจดัตั &งขึ&นมาใหม่เพื%อบรหิารจดัการระบบตั �วร่วมใน
ประเทศไทย จําเป็นต้องมกีารศกึษาและทบทวนหน่วยงานภาครฐัและภาคเอกชนหลายฝา่ยที%เกี%ยวขอ้งกบัการดําเนิน
ธุรกจิระบบตั �วร่วม ทั &งในส่วนที%เป็นหน่วยงานภาครฐัที%ทําหน้าที%กํากบัดูแล และเป็นผูป้ระกอบการขนส่ง ซึ%งมบีทบาท
และหน้าที%ความรบัผดิชอบที%แตกต่างกนัไป เช่น การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.), การรถไฟแห่ง
ประเทศไทย (รฟท.), องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) และธนาคารแห่งประเทศไทยซึ%งทําหน้าที%ในการ
ควบคุมดแูลการทําธุรกรรมดา้นการเงนิต่างๆ ในระบบสถาบนัการเงนิ เป็นตน้ หน่วยงานเหล่านี&จาํเป็นที%จะตอ้งรว่มมอื
และประสานงานกนัเพื%อใหก้ารดําเนินธุรกจิระบบตั �วร่วมประสบความสาํเรจ็และสามารถนําไปใชใ้นทางปฏบิตัไิดอ้ย่าง
เป็นรูปธรรม นอกจากนี& หน่วยงานดงักล่าวอาจมบีทบาทในองคก์รบรหิารจดัการระบบตั �วร่วมที%จะจดัตั &งขึ&น ทั &งในดา้น
ของการเข้าร่วมทุน ในด้านการให้ข้อมูลที%ถูกต้องจากผู้เกี%ยวข้องทุกฝ่าย ซึ%งจะทําให้การดําเนินงานเป็นไปอย่างมี
ประสทิธภิาพ โดยมรีายละเอยีดบทบาทและหน้าที%ความรบัผดิชอบของแต่ละหน่วยงาน และกฎหมายที%เกี%ยวขอ้ง ดงันี& 
 
(1) กระทรวงคมนาคม 
  
ในการนําระบบตั �วร่วมมาใช้ในระบบขนส่งในเบื&องต้นนั &น จะเริ%มต้นจากหน่วยงานที%ให้บริการขนส่งมวลชน 
หลกัทางดา้นถนนและราง ซึ%งดาํเนินการในเขตกรงุเทพมหานครและปรมิณฑลก่อนเป็นอนัดบัแรก สว่นระบบขนสง่อื%นๆ  
เช่น เรอืโดยสาร การทางพเิศษแห่งประเทศไทย สามารถเขา้ร่วมกบัระบบดงักล่าวได้ เพื%อให้ผู้ใช้บรกิารสามารถใช้
บรกิารไดอ้ย่างทั %วถงึและหลากหลาย แต่เนื%องจากมขีอ้จํากดัดา้นปรมิาณผูใ้ช้บรกิารและต้นทุนในการดําเนินการที%สูง 
และยงัไม่มีระบบรองรบัการพฒันาเช่นเดียวกับภาคการขนส่งหลกั จึงอาจจะต้องได้รบัการสนับสนุนจากภาครฐั  
ทั &งนี&มาตรฐานระบบตั �วรว่มที%จะพฒันาขึ&นนั &น สามารถที%จะรองรบัไดก้รณีที%หน่วยงานดงักลา่วตอ้งการเขา้รว่มในอนาคต  
 

อย่างไรกต็าม หน่วยงานภายใต้กระทรวงคมนาคมที%มศีกัยภาพ ไดแ้ก่ องคก์ารขนสง่มวลชนกรุงเทพ หรอื ขสมก. 
(Bangkok Mass Transit Authority: BMTA) การรถไฟแหง่ประเทศไทย หรอื รฟท. (State Railway of Thailand: SRT) 
การรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนแหง่ประเทศไทย หรอื รฟม. (Mass Rapid Transit Authority of Thailand: MRTA) 
 
• องคก์ารขนส่งมวลชนกรงุเทพ หรือ ขสมก. (Bangkok Mass Transit Authority: BMTA) 
 

องคก์ารขนสง่มวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) เป็นองคก์รของรฐัที%จดัตั &งโดยพระราชกฤษฎกีาในปี พ.ศ.2519 มวีตัถุประสงค์
ประกอบการขนส่งบุคคลในกรุงเทพมหานคร และระหว่างกรุงเทพมหานคร กบัจงัหวดันครปฐม นนทบุร ีปทุมธานี 
สมทุรปราการ และสมทุรสาคร รวมถงึประกอบการอื%นที%เกี%ยวขอ้งหรอืต่อเนื%องกบัการประกอบการขนสง่สว่นบุคคล 
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ขสมก. มหีน้าที%บรหิารและจดัการใหม้รีถยนต์โดยสารบรกิารรบัส่งผู้โดยสาร ตามเสน้ทางเดนิรถที%กรมการขนส่งทางบก
เห็นชอบและอนุมตัิ ควบคุม กํากบั ดูแล วางแผนการเดินรถขององค์การ การซ่อมบํารุงรกัษารถ ให้เป็นไปโดยมี
ประสทิธภิาพตามนโยบายและเป้าหมายที%องคก์ารกาํหนด  
 
สําหรบัเส้นทางที%ใช้ประกอบการขนส่งบางเส้นทางนั &น ขสมก. ได้ให้เอกชนรบัสมัปทานเช่าเส้นทางไปดําเนินการ 
รว่มบรกิารต่อ โดย ขสมก. ทาํหน้าที%ควบคุม ดแูล ตดิตามการเดนิรถ และการจ่ายผลประโยชน์ตอบแทน ของรถเอกชน
รว่มบรกิารใหเ้ป็นไปตามแผนและเงื%อนไขของสญัญาที%ผกูพนักนั 
 
• การรถไฟแห่งประเทศไทย หรือ รฟท. (State Railway of Thailand: SRT) 
 
การรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) เป็นองค์การของรฐัจดัตั &งโดยพระราชบญัญตักิารรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ.2494   
มวีตัถุประสงคร์บัสง่คนโดยสาร สนิคา้ พสัดุภณัฑแ์ละของอื%นๆ 
 
ทั &งนี& การรถไฟแหง่ประเทศไทยโดยสาํนกับรหิารโครงการระบบรถไฟฟ้า ไดด้าํเนินการก่อสรา้งโครงการระบบขนสง่ทาง
รถไฟเชื%อมท่าอากาศยานสุวรรณภูม ิและสถานีรบัส่งผู้โดยสารอากาศยานในเมอืง หรอื Airport Rail Link  
เพื%อเชื%อมเสน้ทางระหว่างเมอืงหลวงไปยงัท่าอากาศยานสุวรรณภูม ิ โดยใชร้ถไฟฟ้าความเรว็สงูแบบทางคู่ยกระดบั
ขนานไปตามแนวเสน้ทางรถไฟสายตะวนัออก เพื%อใหบ้รกิารแก่ผูโ้ดยสารทอ้งถิ%นตลอดเสน้ทาง รวมทั &งผูโ้ดยสารที%
เดนิทางไปกลบัท่าอากาศยานสุวรรณภูม ิโดยมรีูปแบบการให้บรกิารและส่วนบรกิารเสรมิ 2 ลกัษณะ ได้แก่  
(1) รถไฟฟ้าดว่นทา่อากาศยานสวุรรณภมู ิใหบ้รกิารผูโ้ดยสารดว้ยรถไฟฟ้าปรบัอากาศความเรว็สงู วิ%งตรงระหวา่งสถานี
มกักะสนั/อโศก ถงึ สถานีสุวรรณภูมภิายในเวลา 15 นาท ี(2) รถไฟฟ้าท่าอากาศยานสุวรรณภูม ิใหบ้รกิารผูโ้ดยสาร  
วิ%งรบั-สง่ระหวา่งทางเริ%มตน้ที%สถานีพญาไท ราชปรารภ มกักะสนั/อโศก รามคาํแหง หวัหมาก บา้นทบัชา้ง ลาดกระบงั
จนถงึ สถานีปลายทางที%สถานีสุวรรณภูม ิภายในเวลา 28 นาท ีนอกจากนั &นแลว้สถานีรบั-สง่ผูโ้ดยสารในเมอืงที%สถานี
มกักะสนัเป็นสถานีแห่งเดยีวที%ผูโ้ดยสารสามารถนําสมัภาระมา Check-in เขา้สูบ่รกิารขนถ่ายสมัภาระไปยงัสนามบนิ
สวุรรณภมู ิ
 

• การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย หรือ รฟม. (Mass Rapid Transit Authority of Thailand: MRTA) 
 
การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.) เป็นองค์กรของรฐัที%จดัตั &งโดยพระราชบญัญตัิ เมื%อปี พ.ศ.2543 
ภายใต้บทบญัญตัิแห่งกฎหมายการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย มีวตัถุประสงค์หลกัเพื%อดําเนินกิจการ
รถไฟฟ้าในกรุงเทพมหานครและปรมิณฑล และตาม พรบ. ดงักล่าวกําหนดให ้ รฟม. ตั &งบรษิทัลูกหรอืร่วมทุนดําเนิน
กจิการที%เกี%ยวขอ้งกบัการใหบ้รกิารขนสง่มวลชนได ้โดยตอ้งไดร้บัความเหน็ชอบจาก ครม.ก่อน  
 
ในสว่นของผูป้ฏบิตังิานที%ไดร้บัสมัปทานใหบ้รกิารรถไฟฟ้าภายใต ้รฟม. คอื บรษิทั รถไฟฟ้ากรุงเทพ จาํกดั (มหาชน) 
(Bangkok Metro Public Company Limited: BMCL) ซึ%งไดร้บัความเหน็ชอบจากคณะรฐัมนตรใีหเ้ป็นผูไ้ดร้บัสมัปทาน
ระบบขนสง่มวลชนดว้ยรถไฟฟ้าใตด้นิแต่เพยีงผูเ้ดยีว โดยมอีายุสมัปทานเป็นระยะเวลา 25 ปี และไดจ้ดทะเบยีนเป็น
บรษิทัมหาชน เมื%อวนัที% 11 พฤษภาคม พ.ศ.2547 ในขณะนี&รบัผดิชอบรถไฟฟ้าใตด้นิสายสนํี&าเงนิ 
 
 
 



โครงการศกึษาการใชร้ะบบตั �วรว่มเพื �อสง่เสรมิการเดนิทางดว้ยระบบขนสง่มวลชน  สาํนกังานนโยบายและแผนการขนสง่และจราจร 
และการจดัตั %งศนูยก์ารบรหิารจดัการรายได ้  กระทรวงคมนาคม 
 

รายงานรปูแบบและกรอบการดาํเนนิงานระบบตั �วรว่ม                                    3-7                                 AMP Consultants Ltd. / AMP Development Ltd. / 
เพื%อการจดัตั &ง และการจดัการศนูยก์ารบรหิารจดัการรายได ้                               AMR. Asia Co.,Ltd. / G-Soft Co.,Ltd. / PlanPro Corp.,Ltd. 

(2) กรงุเทพมหานคร  
 
กรุงเทพมหานคร (กํากบัดูแลโดยกระทรวงมหาดไทย) เป็นหน่วยงานที%จดัให้มบีรกิารขนส่งมวลชนระบบรถไฟฟ้า  
โดยใหส้มัปทานกบั บรษิทั ระบบขนสง่มวลชนกรุงเทพ จํากดั (มหาชน) (Bangkok Mass Transit System Public 
Company Limited) ดําเนินการรถไฟฟ้าระบบขนสง่มวลชนกรุงเทพสายสเีขยีว จํานวน 2 เสน้ทาง คอื สายสุขุมวทิ และ 
สายสลีม ภายใตส้ญัญาสมัปทานที%ผกูพนักบักรุงเทพมหานคร เป็นเวลา 30 ปี โดยกรุงเทพมหานคร ทาํหน้าที%ควบคุม
กํากบัดูแลการใหบ้รกิารตามเงื%อนไขแห่งสญัญาสมัปทานดงักล่าว นอกจากนั &นแลว้กรุงเทพมหานครเองยงัรบัผดิชอบ
เสน้ทางสายสเีขยีวสว่นต่อขยายสถานีสะพานตากสนิไปถนนตากสนิ  
 
พร้อมกันนี&  กรุงเทพมหานครยังได้ดําเนินการและจัดให้มีโครงการรถโดยสารประจําทางด่วนพิเศษ (BRT)  
โดยมอบหมายให ้บรษิทั กรุงเทพธนาคม จํากดั เป็นผูบ้รหิารระบบ โครงการ Bangkok BRT เป็นโครงการที%ไดร้บั
อนุมตัจิากคณะรฐัมนตร ีเมื%อวนัที% 3 มกราคม พ.ศ.2550 ที%ผ่านมาเสน้ทางนําร่องรถโดยสารประจําทางด่วนพเิศษ ที% ครม.
อนุมตัิ คอื ช่องนนทร-ีราชพฤกษ์ ซึ%งปจัจุบนัได้ดําเนินการปรบัปรุงแก้ไขโครงการเพื%อความเหมาะสม ลดปญัหาและ
ผลกระทบดา้นการจราจร และเพื%อความปลอดภยั โดยมจีาํนวนทั &งหมด 12 สถานี ระยะทางประมาณ 15 กโิลเมตร  
 
(3)  ธนาคารแห่งประเทศไทย 
 
ธนาคารแหง่ประเทศไทยมอีาํนาจหน้าที%ภายใตก้ฎหมายที%เกี%ยวขอ้งในการกาํกบัดแูลในดา้นการเงนิและการธนาคารของ
สถาบนัการเงนิและธนาคาร รวมทั &งมอีํานาจหน้าที%ภายใตป้ระกาศกระทรวงการคลงั เรื%อง กจิการที%ตอ้งขออนุญาตตาม
ขอ้ 5 แห่งประกาศของคณะปฏวิตั ิฉบบัที% 58 (การประกอบธุรกจิบตัรเงนิอเิลก็ทรอนิกส)์ พ.ศ.2547 ในการกํากบัดูแล 
ผูป้ระกอบธุรกจิบตัรเงนิอเิลก็ทรอนิกสท์ี%มใิชส่ถาบนัการเงนิ (Non-Bank) รวมทั &งยงัไดร้บัมอบหมายใหร้บัผดิชอบตาม  

• พระราชบญัญตัวิา่ดว้ยธุรกรรมทางอเิลก็ทรอนิกส ์พ.ศ.2544 
• พระราชกฤษฎกีาวา่ดว้ยการควบคุมดแูลธุรกจิบรกิารการชาํระเงนิทางอเิลก็ทรอนิกส ์พ.ศ.2551 

 

โดยกําหนดใหผู้ป้ระกอบธุรกจิบตัรเงนิอเิลก็ทรอนิกสท์ี%ไมใ่ช่สถาบนัการเงนิ ตอ้งทําการขออนุญาตประกอบกจิการผ่าน
ธนาคารแหง่ประเทศไทย 
 
ดงันั &น องคก์รที%จะจดัตั &งขึ&นใหส้ามารถทาํธุรกรรมที%เกี%ยวขอ้งกบับตัรเงนิอเิลก็ทรอนิกสด์งักล่าวได ้ตอ้งไดร้บัการอนุญาต
จากธนาคารแห่งประเทศไทยก่อน ตามประกาศกระทรวงการคลงัและประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยที%เกี%ยวขอ้ง  
โดยขณะนี& ธนาคารแห่งประเทศไทยได้มปีระกาศต่างๆ ที%เกี%ยวข้องกบัการประกอบธุรกิจบรกิารการชําระเงนิทาง
อเิลก็ทรอนิกส ์อาศยัอํานาจตามพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยการควบคุมดูแลธุรกจิบรกิารการชําระเงนิทางอเิลก็ทรอนิกส ์
พ.ศ.2551 ออกมาจาํนวน 4 ฉบบั รวมทั &งแบบฟอรม์ที%เกี%ยวขอ้ง โดยเริ%มใชบ้งัคบัในปี พ.ศ.2552 นี& เพื%อใหก้ารประกอบ
ธุรกจิบรกิารการชาํระเงนิทางอเิลก็ทรอนิกสอ์ยูใ่นมาตรการและแนวทางที%กาํหนดไว ้ประกอบดว้ย  

1) ประกาศคณะกรรมการธุรกรรมทางอเิลก็ทรอนิกส ์เรื%อง หลกัเกณฑ ์วธิกีาร และเงื%อนไขในการประกอบธุรกจิ
บรกิารการชาํระเงนิทางอเิลก็ทรอนิกส ์พ.ศ.2552 

2) ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ที% สรข.1/2552 เรื%อง การใหบ้รกิารเงนิอเิลก็ทรอนิกสต์ามบญัช ีก ที%ไมต่อ้ง
แจง้ใหท้ราบก่อนใหบ้รกิาร 

3) ประกาศธนาคารแหง่ประเทศไทย ที% สรข.2/2552 เรื%อง หลกัเกณฑ ์วธิกีาร และเงื%อนไขวา่ดว้ยการควบคุมดแูล
ธุรกจิบรกิารการชาํระเงนิทางอเิลก็ทรอนิกส ์
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4) ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ที% สรข.3/2552 เรื%อง นโยบายและมาตรการการรกัษาความปลอดภยัทาง
ระบบสารสนเทศในการประกอบธุรกจิของผูใ้หบ้รกิารการชาํระเงนิทางอเิลก็ทรอนิกส ์

5) แบบการแจง้ใหท้ราบการประกอบธุรกจิบรกิารการชาํระเงนิทางอเิลก็ทรอนิกส ์(บญัช ีก)  
6) แบบการขอขึ&นทะเบยีนการประกอบธุรกจิบรกิารการชาํระเงนิทางอเิลก็ทรอนิกส ์(บญัช ีข)  
7) แบบการขอรบัใบอนุญาตการประกอบธุรกจิบรกิารการชาํระเงนิทางอเิลก็ทรอนิกส ์(บญัช ีค)  

 

ทั &งนี&รายละเอยีดกฏหมายและประกาศต่างๆ แสดงไวใ้นหวัขอ้ถดัไป 
 

3.3 กฎหมายที�ใช้บงัคบักบัการดาํเนินธรุกิจระบบตั �วร่วม 
 

ในปจัจุบนัยงัไม่มีกฎหมายที%ส่งเสริมการดําเนินธุรกิจระบบตั �วร่วมในระบบขนส่งมวลชนในประเทศไทยโดยตรง         
ซึ%งเป็นสิ%งจําเป็นที%ควรต้องมกีารจดัทํากฎหมายในลกัษณะดงักล่าวหรอืปรบัปรุงกฎหมายที%มอียู่แลว้ สาํหรบักฎหมาย 
ในปจัจุบนัที%เกี%ยวขอ้งกบัธุรกรรมดา้นการเงนิอเิลก็ทรอนิกส ์หรอื E-Money จะมสีว่นเกี%ยวขอ้งกบัการดาํเนินธุรกจิระบบ
ตั �วรว่มมอียู ่4 ฉบบั โดยอยูใ่นความรบัผดิชอบของ 2 กระทรวงหลกั ไดแ้ก ่
 

(1) กระทรวงการคลงั รบัผดิชอบกฎหมายที%เกี%ยวขอ้งกบัการประกอบธุรกจิบตัรเงนิอเิลก็ทรอนิกส ์ดงันี& 
• ประกาศของคณะปฏวิตั ิฉบบัที% 58 ลงวนัที% 26 มกราคม พ.ศ.2515 
• ประกาศกระทรวงการคลงั เรื%อง กิจการที%ต้องขออนุญาตตามข้อ 5 แห่งประกาศของคณะปฏิวตัิ ฉบบัที% 58  

(การประกอบธุรกจิบตัรเงนิอเิลก็ทรอนิกส)์ ลงวนัที% 4 ตุลาคม พ.ศ.2547 
(2) กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื%อสาร รบัผิดชอบกฎหมายที%เกี%ยวข้องกับการประกอบธุรกรรมทาง

อเิลก็ทรอนิกส ์ดงันี& 
• พระราชบญัญตัวิา่ดว้ยธุรกรรมทางอเิลก็ทรอนิกส ์พ.ศ.2544 
• พระราชกฤษฎกีาวา่ดว้ยการควบคุมดแูลธุรกจิบรกิารการชาํระเงนิทางอเิลก็ทรอนิกส ์พ.ศ.2551 

 

อย่างไรก็ตาม ในการบงัคบัใช้กฎหมายและประกาศทั &ง 4 ฉบบัข้างต้น ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ได้รบั
มอบหมายให้เป็นผู้รบัผดิชอบในการควบคุมดูแลผู้ประกอบธุรกิจบตัรเงนิอิเล็กทรอนิกส์และผู้ประกอบธุรกิจบรกิาร 
การชาํระเงนิทางอเิลก็ทรอนิกสต์ามกฎหมายดงักลา่ว ซึ%งสามารถแยกออกไดเ้ป็น 2 กรณี ดงันี& 
 

3.3.1  การประกอบธรุกิจออกบตัรตั �วร่วม (บตัรเงินอิเลก็ทรอนิกส)์ 
 

ในการดําเนินธุรกิจระบบตั �วร่วม จะต้องมกีารออกบตัรตั �วร่วม เพื%อใช้สําหรบัการเดินทางในระบบขนส่งสาธารณะ
มากกวา่หนึ%งระบบตามที%ไดม้กีารตกลงรว่มกนัไว ้ผูท้ี%ทาํหน้าที%ออกบตัรตั �วรว่มนี&ในทางกฎหมายถอืวา่เป็นทั &งผูป้ระกอบ
ธุรกจิบตัรเงนิอิเล็กทรอนิกสแ์ละผู้ประกอบธุรกิจบรกิารการชําระเงนิทางอเิลก็ทรอนิกส ์ซึ%งต้องอยู่ภายใต้บงัคบัของ
กฎหมายดงัต่อไปนี& 
 

(1) ประกาศของคณะปฏวิตั ิฉบบัที% 58 ลงวนัที% 26 มกราคม พ.ศ.2515 กําหนดใหก้จิการการธนาคารหรอืกจิการอนัมี
สภาพคล้ายคลงึกนั เป็นกิจการต้องขออนุญาตจากรฐัมนตรวี่าการกระทรวงการคลงัก่อน1 และรฐัมนตรวี่าการ
กระทรวงการคลงั ไดม้อบหมายใหธ้นาคารแห่งประเทศไทย2 (ธปท.)  เป็นผูด้ําเนินการตามอํานาจและหน้าที%ของ
กระทรวงการคลงั3 

                                                 
1ขอ้ 5 (3) แหง่ประกาศของคณะปฏวิตั ิฉบบัที% 58 ลงวนัที% 26 มกราคม พ.ศ.2515 
2ขอ้ 14 แหง่ประกาศของคณะปฏวิตั ิฉบบัที% 58 ลงวนัที% 26 มกราคม พ.ศ.2515 
3ขอ้ 8 แหง่ประกาศของคณะปฏวิตั ิฉบบัที% 58 ลงวนัที% 26 มกราคม พ.ศ.2515 
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(2) ประกาศกระทรวงการคลงั เรื%อง กิจการที%ต้องขออนุญาตตามข้อ 5 แห่งประกาศของคณะปฏิวตัิ ฉบบัที% 58  
(การประกอบธุรกจิบตัรเงนิอเิลก็ทรอนิกส)์ ลงวนัที% 4 ตุลาคม พ.ศ.2547 กําหนดใหก้ารออกบตัรเงนิอเิลก็ทรอนิกส์
อันเป็นกิจการที%มีลักษณะคล้ายคลึงกับการธนาคารเป็นกิจการที%ต้องขออนุญาต (แต่ไม่ใช้บังคับแก ่ 
(i) สถาบนัการเงนิ และ (ii) ผูอ้อกบตัรเงนิอเิลก็ทรอนิกสใ์หแ้ก่ผูบ้รโิภคเพื%อชาํระค่าสนิคา้ ค่าบรกิาร หรอืค่าอื%นใด
อนัเป็นธุรกจิของตนเอง4) โดยกําหนดให้ผูป้ระกอบธุรกจิบตัรเงนิอเิลก็ทรอนิกสต์้องเป็นนิตบุิคคลประเภทบรษิทั
จํากดัหรอืบรษิทัมหาชนจํากดั5 ต้องมเีงนิทุนจดทะเบยีนซึ%งชําระแลว้ไม่ตํ%ากว่าสองรอ้ยลา้นบาท6 และต้องได้รบั
อนุญาตเป็นหนงัสอืจากรฐัมนตรวีา่การกระทรวงการคลงั โดยยื%นคาํขอรบัอนุญาตผา่นธนาคารแหง่ประเทศไทย7 
 

(3) พระราชบญัญตัวิา่ดว้ยธุรกรรมทางอเิลก็ทรอนิกส ์พ.ศ.2544 มวีตัถุประสงค ์คอื (i) เพื%อรกัษาความมั %นคงทางการ
เงนิและการพาณิชย ์(ii) เพื%อประโยชน์ในการเสรมิสรา้งความเชื%อถอืและยอมรบัในระบบขอ้มลูอเิลก็ทรอนิกส ์และ  
(iii) เพื%อป้องกนัความเสยีหายต่อสาธารณชน ซึ%งไดม้กีารตราพระราชกฤษฎกีากําหนดใหก้ารประกอบธุรกจิบรกิาร
เกี%ยวกบัธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ประเภทใดเป็นกิจการที%ต้องแจ้งให้ทราบ ต้องขึ&นทะเบียน หรือต้องได้รบั
ใบอนุญาตก่อนใหบ้รกิาร8 และใหม้คีณะกรรมการธุรกรรมทางอเิลก็ทรอนิกส ์เพื%อทาํหน้าที%ในการวางนโยบายและ
กําหนดหลกัเกณฑ์เพื%อส่งเสรมิและพฒันาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ ตลอดจนติดตามดูแลการประกอบธุรกิจ
บรกิารเกี%ยวกบัธุรกรรมทางอเิลก็ทรอนิกส ์
 

(4) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการควบคุมดูแลธุรกจิบรกิารการชําระเงนิทางอเิลก็ทรอนิกส ์พ.ศ.2551 ออกภายใต้
พระราชบญัญตัวิา่ดว้ยธุรกรรมทางอเิลก็ทรอนิกส ์พ.ศ.2544 
  
(4.1) ในกรณีที%บตัรตั �วร่วมใชใ้นระบบขนส่งสาธารณะหลายรูปแบบ จะถอืว่าผูท้ี%ทําหน้าที%ออกบตัรตั �วร่วมเป็น

ผู้ให้บริการเงนิอิเล็กทรอนิกส์ที%ใช้ซื&อสนิค้า และหรือรบับริการเฉพาะอย่างตามรายการที%กําหนดไว้
ลว่งหน้า จากผูใ้หบ้รกิารหลายราย ณ สถานที%ที%อยูภ่ายใตร้ะบบการจดัจาํหน่ายและการใหบ้รกิารเดยีวกนั 
ซึ%งถอืเป็นธุรกจิบรกิาร (ตามบญัช ีข) ที%ตอ้งขอขึ&นทะเบยีนก่อนใหบ้รกิาร9  
 

(4.2) ในกรณีที%บตัรตั �วรว่มสามารถนําไปใชก้บัธุรกจิอื%นที%ไม่ใช่ระบบขนสง่ (Non-Transit) ไดด้ว้ย จะถอืวา่ผูท้ี%
ทําหน้าที%ออกบตัรตั �วร่วมเป็นผูใ้หบ้รกิารเงนิอเิลก็ทรอนิกสท์ี%ใชซ้ื&อสนิคา้ และหรอืรบับรกิารเฉพาะอย่าง
ตามรายการที%กําหนดไวล้่วงหน้า จากผูใ้หบ้รกิารหลายราย โดยไม่จํากดัสถานที%และไม่อยู่ภายใต้ระบบ
การจดัจําหน่ายและการใหบ้รกิารเดยีวกนั ซึ%งถอืเป็นธุรกจิบรกิาร (ตามบญัช ีค) ที%ตอ้งไดร้บัอนุญาตก่อน
ใหบ้รกิาร10 และใบอนุญาตมอีาย ุ10 ปี11 

 

                                                 
4ขอ้ 2 ของประกาศกระทรวงการคลงั เรื%อง กจิการที%ตอ้งขออนุญาตตามขอ้ 5 แหง่ประกาศของคณะปฏวิตั ิฉบบัที% 58 (การประกอบธุรกจิบตัรเงนิ  
อเิลก็ทรอนิกส)์ 

5ขอ้ 3 วรรคแรก ของประกาศกระทรวงการคลงั เรื%อง กจิการที%ตอ้งขออนุญาตตามขอ้ 5 แหง่ประกาศของคณะปฏวิตั ิฉบบัที% 58 (การประกอบธุรกจิบตัร
เงนิอเิลก็ทรอนิกส)์ 

6ขอ้ 4 ของประกาศกระทรวงการคลงั เรื%อง กจิการที%ตอ้งขออนุญาตตามขอ้ 5 แหง่ประกาศของคณะปฏวิตั ิฉบบัที% 58 (การประกอบธุรกจิบตัรเงนิ
อเิลก็ทรอนิกส)์ 

7ขอ้ 3 วรรคสอง ของประกาศกระทรวงการคลงั เรื%อง กจิการที%ตอ้งขออนุญาตตามขอ้ 5 แหง่ประกาศของคณะปฏวิตั ิฉบบัที% 58 (การประกอบธุรกจิบตัร
เงนิอเิลก็ทรอนิกส)์ 

8มาตรา 32 แหง่พระราชบญัญตัวิา่ดว้ยธุรกรรมทางอเิลก็ทรอนิกส ์พ.ศ.2544 
9มาตรา 7 และบญัช ีข (4) แหง่พระราชกฤษฎกีาวา่ดว้ยการควบคมุดแูลธุรกจิบรกิารการชาํระเงนิทางอเิลก็ทรอนิกส ์พ.ศ.2551 
10มาตรา 7 และบญัช ีค (6) แหง่พระราชกฤษฎกีาวา่ดว้ยการควบคมุดแูลธุรกจิบรกิารการชาํระเงนิทางอเิลก็ทรอนิกส ์พ.ศ.2551 
11มาตรา 14 แหง่พระราชกฤษฎกีาวา่ดว้ยการควบคุมดแูลธุรกจิบรกิารการชาํระเงนิทางอเิลก็ทรอนิกส ์พ.ศ.2551 
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สรุปไดว้่า ก่อนดําเนินการประกอบธุรกจิออกบตัรตั �วร่วม ผูท้ี%ทําหน้าที%ออกบตัรตั �วร่วมซึ%งจะต้องเป็นนิตบุิคคลประเภท
บรษิัทจํากดัหรอืบรษิัทมหาชนจํากดั โดยมเีงนิทุนจดทะเบยีนซึ%งชําระแล้วไม่ตํ%ากว่าสองร้อยล้านบาทจะต้องได้รบั
อนุญาตเป็นหนงัสอืจากรฐัมนตรวี่าการกระทรวงการคลงั โดยยื%นคําขอผ่านทางธนาคารแห่งประเทศไทย นอกจากนี&ยงั
ตอ้งขอขึ&นทะเบยีนกบัธนาคารแห่งประเทศไทยก่อนใหบ้รกิารอกีดว้ย แต่ถา้บตัรตั �วร่วมสามารถนําไปใชก้บัธุรกจิอื%นที%
ไมใ่ช่ระบบขนสง่ (Non-Transit) ไดด้ว้ย ผูท้ี%ทาํหน้าที%ออกบตัรตั �วรว่มจะตอ้งไดร้บัอนุญาตจากธนาคารแห่งประเทศไทย
ก่อนใหบ้รกิาร (กรณีหลงันี&ไมส่ามารถขอขึ&นทะเบยีนกบัธนาคารแหง่ประเทศไทยได)้ 
 
อนึ%ง การดําเนินการตามกฎหมายที%เกี%ยวขอ้งเพื%อประกอบธุรกจิออกบตัรตั �วร่วม (บตัรเงนิอเิลก็ทรอนิกส)์ สรุปไดด้งั 
รปูที% 3.3-1   
 

บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด

ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที� 58
พ.ศ.2515

ขออนุญาตประกอบกิจการ

พระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์
พ.ศ.2544

ขอขึ�นทะเบียน / ขออนุญาตให้บริการ

ประกาศกระทรวงการคลัง
เรื%อง กิจการที%ต้องขออนุญาตตามข้อ 5 ฯ

พ.ศ.2547

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการควบคุมดูแล
ธุรกิจบริการการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์

พ.ศ.2551

MOF / BOT * MICT / BOT *

บัญชี ก บัญชี ข บัญชี ค

ผู้ประกอบธุรกิจออกบัตรตั�วร่วม

บัตรตั�วร่วมใช้ใน
ระบบขนส่งสาธารณะ

หลายรูปแบบ

บัตรตั�วร่วมใช้กับระบบขนส่ง
สาธารณะและธุรกิจอื%นที%ไม่ใช่
ระบบขนส่ง (Non-Transit)

ทุนจดทะเบียนซึ%งชําระแล้วไม่ต%ํากว่าสองร้อยล้านบาท

ขอขึ�นทะเบียน ขออนุญาต

การประกอบธุรกิจออกบัตรตั�วร่วม
(บัตรเงินอิเล็กทรอนิกส)์

* MOF Ministry of Finance
  MICT Ministry of Information and 

Communication Technology
  BOT Bank of Thailand  

แจ้งให้ทราบ

 
 ที%มา: คณะที%ปรกึษา 

รปูที� 3.3-1 การดาํเนินการตามกฎหมายที�เกี�ยวข้องเพื�อประกอบธรุกิจออกบตัรตั �วร่วม 
(บตัรเงินอิเลก็ทรอนิกส)์  
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3.3.2  การประกอบธรุกิจศนูยก์ารบริหารจดัการรายได้ (Central Clearing House: CCH) 
 
ในการดําเนินธุรกจิระบบตั �วร่วมอย่างครบวงจร จะต้องมกีารจดัตั &งศูนยก์ารบรหิารจดัการรายได ้(Central Clearing 
House: CCH) เพื%อทาํหน้าที%หกับญัช ี(Clearing) และชําระดุล (Settlement) ระหวา่งผูป้ระกอบการขนสง่สาธารณะที%มี
การใชร้ะบบบตัรตั �วร่วม (Common Ticket) ตามที%ไดม้กีารตกลงร่วมกนัไว ้ผูท้ี%ทําหน้าที%หกับญัชแีละชําระดุลในทาง
กฎหมายถือว่าเป็นผู้ประกอบธุรกิจบริการการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ ซึ%งต้องอยู่ภายใต้บงัคบัของกฎหมาย
ดงัต่อไปนี& 

(1) พระราชบญัญตัวิ่าดว้ยธุรกรรมทางอเิลก็ทรอนิกส ์พ.ศ.2544 ซึ%งไดม้กีารตราพระราชกฤษฎกีากําหนดใหก้าร
ประกอบธุรกจิบรกิารเกี%ยวกบัธุรกรรมทางอเิลก็ทรอนิกสป์ระเภทใดเป็นกจิการที%ต้องแจง้ใหท้ราบ ต้องขึ&น
ทะเบยีน หรอืตอ้งไดร้บัใบอนุญาตก่อนใหบ้รกิาร12 

(2) พระราชกฤษฎกีาวา่ดว้ยการควบคุมดูแลธุรกจิบรกิารการชาํระเงนิทางอเิลก็ทรอนิกส ์พ.ศ.2551 ออกภายใต้
พระราชบญัญตัวิา่ดว้ยธุรกรรมทางอเิลก็ทรอนิกส ์พ.ศ.2544 ดงัต่อไปนี& 
(2.1) การจําแนกธุรกจิบรกิารการชาํระเงนิทางอเิลก็ทรอนิกสท์ี%ผูใ้หบ้รกิารจะตอ้งแจง้ใหท้ราบ ขึ&นทะเบยีน 

หรอืไดร้บัใบอนุญาตก่อน13 ไวเ้ป็นบญัช ีก, ข และ ค สรปุไดด้งันี& 
• บญัช ีก ธุรกจิบรกิารที%ตอ้งแจง้ใหท้ราบก่อนใหบ้รกิาร 
• บญัช ีข ธุรกจิบรกิารที%ตอ้งขอขึ&นทะเบยีนก่อนใหบ้รกิาร 
• บญัช ีค ธุรกจิบรกิารที%ตอ้งไดร้บัอนุญาตก่อนใหบ้รกิาร 

 (2.2) กําหนดคุณสมบตัขิองผู้ให้บรกิารการชําระเงนิทางอเิลก็ทรอนิกส์14 ตามบญัช ีข ต้องเป็นนิตบุิคคล
ประเภทหา้งหุน้ส่วนจดทะเบยีน หา้งหุน้ส่วนจํากดั บรษิทัจํากดั หรอืบรษิทัมหาชนจํากดั ส่วนตาม
บญัช ีค ตอ้งเป็นนิตบุิคคลประเภทบรษิทัจาํกดั หรอืบรษิทัมหาชนจาํกดั 

 
สรุปไดว้่า ศูนยก์ารบรหิารจดัการรายได ้(CCH) ของระบบตั �วร่วมเพื%อทําหน้าที%ใหบ้รกิารหกับญัชี15 (Clearing) และ 
ชําระดุล16 (Settlement) รวมทั &งให้บริการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ผ่านอุปกรณ์อย่างหนึ%งอย่างใดหรือผ่านทาง
เครอืข่าย17 จะต้องเป็นนิตบุิคคลประเภทบรษิทัจํากดั หรอืบรษิทัมหาชนจํากดั และเป็นธุรกจิบรกิารการชําระเงนิทาง
อเิลก็ทรอนิกสต์ามบญัช ีค ที%ตอ้งไดร้บัอนุญาตจากธนาคารแหง่ประเทศไทยก่อนใหบ้รกิาร 
 
อยา่งไรกต็าม พระราชบญัญตัวิา่ดว้ยธุรกรรมทางอเิลก็ทรอนิกส ์พ.ศ.2544 ไดก้ําหนดขอ้ยกเวน้วา่ ถา้ผูป้ระกอบธุรกจิ
บรกิารเกี%ยวกบัธุรกรรมทางอเิลก็ทรอนิกสต์ามพระราชบญัญตัินี&เป็นหน่วยงานของรฐั18 ตามความหมาย “กระทรวง 
ทบวง กรม ส่วนราชการที%เรยีกชื%ออย่างอื%นและมฐีานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมภิาค ราชการส่วนทอ้งถิ%น รฐัวสิาหกจิ
ที%ตั &งขึ&นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และให้หมายความรวมถึงนิติบุคคล คณะบุคคล หรือบุคคล  
ซึ%งมอีาํนาจหน้าที%ดาํเนินงานของรฐัไมว่า่ในการใดๆ” จะไดร้บัยกเวน้ไมต่อ้งแจง้ใหท้ราบ ตอ้งขึ&นทะเบยีน หรอืตอ้งไดร้บั
ใบอนุญาตก่อนให้บรกิาร แต่ต้องปฏิบตัิตามพระราชกฤษฎีกากําหนดหลกัเกณฑ์และวธิกีารในการทําธุรกรรมทาง
อเิลก็ทรอนิกสภ์าครฐั พ.ศ.2549 

                                                 
12มาตรา 32 แหง่พระราชบญัญตัวิา่ดว้ยธุรกรรมทางอเิลก็ทรอนิกส ์พ.ศ.2544 
13มาตรา 7 แหง่พระราชกฤษฎกีาวา่ดว้ยการควบคุมดแูลธุรกจิบรกิารการชาํระเงนิทางอเิลก็ทรอนิกส ์พ.ศ.2551 
14มาตรา 8 วรรคสอง และมาตรา 9 (2) แหง่พระราชกฤษฎกีาวา่ดว้ยการควบคุมดแูลธุรกจิบรกิารการชาํระเงนิทางอเิลก็ทรอนิกส ์ 
  พ.ศ.2551 
15มาตรา 7 และบญัช ีค (1) แหง่พระราชกฤษฎกีาวา่ดว้ยการควบคมุดแูลธุรกจิบรกิารการชาํระเงนิทางอเิลก็ทรอนิกส ์พ.ศ.2551 
16มาตรา 7 และบญัช ีค (2) แหง่พระราชกฤษฎกีาวา่ดว้ยการควบคมุดแูลธุรกจิบรกิารการชาํระเงนิทางอเิลก็ทรอนิกส ์พ.ศ.2551 
17มาตรา 7 และบญัช ีค (3) แหง่พระราชกฤษฎกีาวา่ดว้ยการควบคมุดแูลธุรกจิบรกิารการชาํระเงนิทางอเิลก็ทรอนิกส ์พ.ศ.2551 
18มาตรา 35 แหง่พระราชบญัญตัวิา่ดว้ยธุรกรรมทางอเิลก็ทรอนิกส ์พ.ศ.2544 



โครงการศกึษาการใชร้ะบบตั �วรว่มเพื �อสง่เสรมิการเดนิทางดว้ยระบบขนสง่มวลชน  สาํนกังานนโยบายและแผนการขนสง่และจราจร 
และการจดัตั %งศนูยก์ารบรหิารจดัการรายได ้  กระทรวงคมนาคม 
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อนึ%ง การดําเนินการตามกฎหมายที%เกี%ยวขอ้งเพื%อประกอบธุรกจิศูนย์การบรหิารจดัการรายได้ (Central Clearing 
House: CCH) สรปุไดด้งัรปูที% 3.3-2   
 

องค์กรเอกชน

ขอขึ�นทะเบียน / ขออนญุาตใหบ้รกิาร

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการควบคุมดูแล
ธุรกิจบริการการชําระเงินทางอิเล็กทรอนกิส์

พ.ศ.2551

บัญชี ก บัญชี ข บัญชี ค

ผู้ประกอบธุรกจิศูนย์การบรหิารจัดการรายได้

ห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน
ห้างหุ้นส่วนจํากัด

บริษัทจํากัด
หรือบริษัทมหาชนจํากัด

บริษัทจํากัด
หรือบริษัทมหาชนจํากัด

ขอขึ�นทะเบียน ขออนญุาต

หนว่ยงานของรัฐ

การประกอบธุรกจิศูนย์การบรหิารจัดการรายได้
(Central Clearing House: CCH)

ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการ

พระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
ในการทําธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ภาครัฐ

พ.ศ.2549

ผู้ประกอบธุรกจิศูนย์การบรหิารจัดการรายได้

พระราชบัญญัตวิา่ดว้ยธุรกรรมทางอเิล็กทรอนกิส์
พ.ศ.2544

** หนว่ยงานของรัฐ:

กระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการที%เรียกชื%ออย่างอื%นและมีฐานะเปน็กรม
ราชการส่วนภูมิภาค
ราชการส่วนท้องถิ%น
รัฐวิสาหกิจที%ตั& งขึ&นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา
และให้หมายความรวมถึงนิติบุคคล คณะบุคคล หรือบุคคล
ซึ%งมีอํานาจหนา้ที%ดําเนนิงานของรัฐไม่ว่าในการใดๆ

MICT - Ministry of Information and Communication Technology 
BOT – Bank of Thailand

**

*

*

แจ้งใหท้ราบ

 
 ที%มา: คณะที%ปรกึษา 

รปูที� 3.3-2 การดาํเนินการตามกฎหมายที�เกี�ยวข้องเพื�อประกอบธรุกิจศนูยก์ารบริหารจดัการรายได้  
 
3.4 ทางเลือกรปูแบบการจดัตั �งองคก์รบริหารจดัการระบบตั �วร่วม 
 
การจดัตั &งองคก์รบรหิารจดัการระบบตั �วรว่มสามารถดาํเนินการไดห้ลายรปูแบบทั &งในรปูของหน่วยงานภาครฐัและเอกชน 
ซึ%งต่างมีข้อเด่นข้อด้อยแตกต่างกัน โดยทั %วไป รปูแบบองคก์รภาครฐัในการใหบ้รกิารมหีลายรปูแบบ ไดแ้ก่  
สว่นราชการ รฐัวสิาหกจิ องคก์ารมหาชน และองคก์ารบรหิารพเิศษ สว่นรปูแบบองคก์รภาคเอกชน ยกมาพจิารณา
เฉพาะบรษิทัจาํกดั ซึ%งมรีายละเอยีดดงันี& 
 
 
 



โครงการศกึษาการใชร้ะบบตั �วรว่มเพื �อสง่เสรมิการเดนิทางดว้ยระบบขนสง่มวลชน  สาํนกังานนโยบายและแผนการขนสง่และจราจร 
และการจดัตั %งศนูยก์ารบรหิารจดัการรายได ้  กระทรวงคมนาคม 
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1)  ส่วนราชการ (Government Agency) 
 
ส่วนราชการเป็นองค์กรของรฐัที%มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีระบบกฎหมายที%เป็นมาตรฐานกลางสําหรบัการจดัองค์กร 
ซึ%งปรากฏอยู่ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบบรหิารราชการแผ่นดิน ซึ%งได้วางหลกัเกณฑ์กลางในเรื%องนิติฐานะของส่วน
ราชการทั &งหลาย การกําหนดความสมัพนัธภ์ายในระหว่างผูป้ฏบิตังิานในสว่นราชการ ตลอดทั &งสายการบงัคบับญัชาและ
ความรบัผดิชอบในการวนิิจฉยัสั %งการตามลาํดบัขั &นไปจนกระทั %งการตรวจสอบตดิตามและประเมนิผลในการปฏบิตัริาชการ  
 
สาํหรบัในดา้นการบรหิารจดัการทางดา้นการคลงั และการงบประมาณของส่วนราชการนั &น กไ็ดม้กีารตรากฎหมายว่า
ดว้ยวธิกีารงบประมาณ กฎหมายว่าดว้ยงบประมาณรายจ่ายประจําปี และกฎหมายว่าดว้ยเงนิคงคลงัขึ&น เพื%อกําหนด
กระบวนการปฏบิตังิานในทางงบประมาณ ทางการเงนิ ตลอดทั &งการวางระบบบญัชแีละการตรวจสอบการเงนิของสว่น
ราชการทั &งหลายใหเ้ป็นไปในรปูแบบมาตรฐานที%ใชร้ว่มกนัได ้
 
2)  รฐัวิสาหกิจ (State Enterprise) 
 

รฐัวสิาหกจิเป็นองคก์รของรฐัที%มฐีานะเป็นนิตบุิคคล การกําหนดหลกัเกณฑใ์นการจดัตั &ง ขอบอํานาจและวธิกีารบรหิาร
จดัการรฐัวสิาหกจิทั &งหลาย ทั &งที%กําหนดไวใ้นกฎหมาย (พระราชบญัญตัหิรอืพระราชกฤษฎีกา) การจดัตั &งรฐัวสิาหกจิ 
แต่ละแหง่ และทั &งที%กาํหนดเป็นแนวทางการบรหิารโดยอาศยัมตขิองที%ประชุม ผูร้ว่มทุน (บรษิทัจาํกดัหรอืบรษิทัมหาชน
จํากดั ซึ%งจดัตั &งขึ&นตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรอืพระราชบญัญตัิบรษิทัมหาชนจํากดั พ.ศ.2535 หรอื
พระราชบญัญัติทุนรฐัวิสาหกิจ พ.ศ.2542) ของรฐัวิสาหกิจนั &นๆ ต่างก็ผ่านการตรวจสอบกลั %นกรองและติดตาม
ประเมินผลอย่างใกล้ชิดถึงผลกระทบที%จะมีต่อระบบรัฐวิสาหกิจทั &งหมด โดยกรมบัญชีกลางหรือสํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายรฐัวสิาหกจิซึ%งไดร้บัมอบหมายจากรฐับาล ใหท้ําหน้าที%เป็นหน่วยงานในการกํากบัและควบคุม
ตรวจสอบ และประสานงานในระบบรฐัวสิาหกจิอกีดว้ย สว่นการบรหิารจดัการในทางงบประมาณและในทางการเงนินั &น
นอกจากจะมกีลไกการปฏบิตังิานที%เป็นมาตรฐานกลางในรูปของระเบยีบที%ออกโดยอาศยัอํานาจตามกฎหมายว่าดว้ย
วธิกีารงบประมาณ ระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยบญัชแีละการเงนิของรฐัวสิาหกจิ และระเบยีบว่าดว้ยงบลงทุนของ
รฐัวสิาหกจิที%กําหนดขึ&นโดยอาศยัมตคิณะรฐัมนตรแีลว้ ในแงก่ารบรหิารงานบุคคลและการจดัระบบบรหิารภายในของ
รฐัวสิาหกจิ กไ็ดม้กีารตรากฎหมายว่าดว้ยคุณสมบตัมิาตรฐานของกรรมการและพนกังานรฐัวสิาหกจิขึ&น เพื%อวางเกณฑ์
ที%เป็นมาตรฐานกลางในเรื%องดงักลา่วไวด้ว้ย 
 
สรุปได้ว่า เมื%อร ัฐบาลเห็นเป็นการสมควรจะจัดตั &งองค์การเพื%อดําเนินกิจการอันเป็นสาธารณประโยชน์ หรือ 
เพื%อประโยชน์ในการเศรษฐกิจ หรือช่วยเหลือในการครองชีพ หรืออํานวยบริการแก่ประชาชน โดยใช้เงนิทุนจาก
งบประมาณแผน่ดนิ โดยรฐับาลเหน็ควรจดัตั &งเป็นรฐัวสิาหกจิ กส็ามารถดาํเนินการได ้2 รปูแบบ คอื 
 
 

(1) จดัตั &งโดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา โดยอาศยัอํานาจตามพระราชบญัญตัิว่าด้วยการจดัตั &งองค์การของรฐับาล  
พ.ศ. 2496 หรอื 

(2) จดัตั &งเป็นบรษิทัจาํกดัตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ซึ%งสามารถจดัตั &งไดเ้สรจ็สิ&นรวดเรว็กวา่รปูแบบที% (1) 
เพราะไมต่อ้งมกีระบวนการตรากฎหมายจดัตั &งขึ&นโดยเฉพาะ 
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3)  องคก์ารมหาชน (Public Organization) 
 

การให้บริการของรฐัในประเทศไทย แต่เดิมมีองค์กรรบัผิดชอบ 2 องค์กรหลกั คือ ส่วนราชการ และรฐัวิสาหกิจ 
แต่องค์กรทั &งสองรูปแบบยงัคงมขีอ้จํากดัในการจดัทําบรกิารของรฐับางประเภท เช่น งานบรกิารหรอืงานที%มภีารกิจ
เฉพาะที%ไมค่วรจะมคีวามซบัซอ้นในเรื%องกฎ ระเบยีบ และสายบงัคบับญัชาที%ยาว ตลอดจนไมมุ่ง่แสวงหากาํไร 

จากแนวคดิดงักล่าวจงึไดม้กีารผสมผสานจุดเด่นหรอืขอ้ดขีองภาครฐัและเอกชนเขา้ดว้ยกนัเกดิเป็นองคก์ารที%เรยีกว่า 
“องคก์ารมหาชน”  
 
องค์การมหาชนที%ได้จดัตั &งขึ&นแล้ว เช่น สํานักงานทรพัย์สนิส่วนพระมหากษัตริย์ จดัตั &งขึ&นโดยพระราชบญัญัติจดั
ระเบยีบทรพัยส์นิฝา่ยพระมหากษตัรยิ ์พ.ศ.2479 ธนาคารแห่งประเทศไทย จดัตั &งขึ&นโดยพระราชบญัญตัธินาคารแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ.2485 องคก์ารเพื%อการปฏริปูสถาบนัการเงนิ จดัตั &งขึ&นโดยพระราชกําหนดการปฏริปูสถาบนัการเงนิ 
พ.ศ.2540 เป็นตน้ 
 
ในอดตีมกีารจดัตั &งองค์การมหาชนโดยตราเป็นพระราชบญัญตัิเป็นกรณีๆ ไป แต่ไม่มคีวามชดัเจนในเรื%องรูปแบบ
มาตรฐานขององค์การ จงึมกีารตราพระราชบญัญตัิองค์การมหาชน พ.ศ.2542 ขึ&นเพื%อเป็นกฎหมายกลางที%รฐับาล 
โดยฝา่ยบรหิารสามารถจะจดัตั &งหรอืเปลี%ยนสภาพของส่วนราชการหรอืรฐัวสิาหกจิใหอ้ยู่ในรูปขององค์การมหาชนได ้ 
โดยตราเป็นพระราชกฤษฎกีา 
 
พระราชบญัญตัอิงคก์ารมหาชน พ.ศ.2542 ไดก้าํหนดภารกจิและระบบการบรหิารองคก์ารมหาชนไวใ้นประเดน็ภารกจิที%
จะจัดตั &งเป็นองค์การมหาชน และระบบการบริหารองค์การมหาชนได้บัญญัติไว้ในเรื%องระบบการบริหารงาน  
ระบบการบรหิารการเงนิ การบญัช ีและงบประมาณ ระบบการบรหิารงานบุคคล ระบบการตรวจสอบ และประเมนิผล
งานขององคก์ารมหาชน  
 
4)  องคก์ารบริหารพิเศษ (Executive Agency) 
 

องค์การบรหิารพเิศษจะมชีื%อเรยีกแตกต่างกนัไป เช่น ในสวเีดนเรยีกว่า Independent Public Agency หรอื Quasi-
Independent Agency หรอื Public Agency ในแคนาดาเรยีกวา่ Special Operation Agency (SOA) สาํหรบัในออสเตรเลยี
เรยีกวา่ Statutory Agency ในนิวซแีลนดเ์รยีกวา่ Crown Entity สว่นในสหราชอาณาจกัรเรยีกวา่ Executive Agency (EA) 
แต่สว่นใหญ่เรยีกสั &นๆ วา่ Agency เหมอืนกนัเกอืบทุกประเทศ 
 
องคก์ารบรหิารพเิศษเป็นการสรา้งรปูแบบการจดัโครงสรา้งสว่นราชการใหม้ทีางเลอืกอกีรปูแบบหนึ%งในการพฒันาการ
บรหิารงานของส่วนราชการใหม้ปีระสทิธภิาพคล่องตวัในการใหบ้รกิารแก่สงัคมและประชาชน โดยการจดัตั &งองค์การ
บรหิารพเิศษ (Executive Agency) ตามแนวทางของสหราชอาณาจกัรเพื%อรองรบัภารกจิของภาครฐัดา้นการ
ใหบ้รกิาร โดยแยกลกัษณะงานบรกิารซึ%งรฐัยงัจาํเป็นตอ้งดาํเนินการออกมาจดัตั &งเป็นหน่วยงานของรฐัที%มกีารบรหิาร
กึ%งอิสระ (Semi Autonomous) ไม่มฐีานะเป็นนิติบุคคล แต่อยู่ภายใต้สงักดัและการกํากบัดูแลของกระทรวง/ 
กรม โดยความสมัพนัธ์ระหว่างส่วนราชการต้นสงักดัและองค์การบรหิารพเิศษจะเป็นไปในลกัษณะ Customer และ 
Supplier มกีารบรหิารงานโดยผูบ้รหิาร (Chief Executive Officer: CEO) ซึ%งรบัผดิชอบโดยตรงต่อเจา้ของงาน (Owner) คอื 
ปลดักระทรวงหรอือธบิด ีและไดร้บัมอบอํานาจในการบรหิารภายใตส้ญัญาที%กําหนดในเอกสารขอบข่ายงาน (Framework 
Document) และมรีะบบตรวจสอบตดิตามผลงานที%รดักุมโดยส่วนราชการเจา้ของงาน ซึ%งสามารถวดัประสทิธภิาพและ
ประสทิธผิลในการดาํเนินงาน 
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องค์การบรหิารพเิศษที%มสีถานภาพเป็นองค์กรของรฐั สําหรบัผู้บรหิารและผู้ปฏบิตังิานไม่มสีถานภาพเป็นขา้ราชการ 
โดยหากปจัจุบนัเป็นขา้ราชการในสงักดัส่วนราชการที%จะดําเนินการจดัตั &งเป็นองค์การบรหิารพเิศษ เมื%อสมคัรใจ
ปฏิบัติงานในองค์การบริหารพิเศษ ก็ให้ออกจากราชการตามมติคณะรฐัมนตรีซึ%งอาจบรรจุกลับได้ตามมาตรา 64  
แหง่พระราชบญัญตัริะเบยีบขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ.2535 
 
องคก์ารบรหิารพเิศษอาจกําหนดบญัชเีงนิเดอืนและสทิธปิระโยชน์เกื&อกูลต่างๆ ไดเ้อง โดยความเหน็ชอบของหวัหน้าสว่น
ราชการเจ้าของงานและหน่วยงานกลางที%เกี%ยวขอ้ง การสรรหาคดัเลอืกผู้บรหิารจะมรีะบบการเลอืกสรรคดัเลอืกพเิศษ  
โดยเปิดรบัสมคัรเป็นการทั %วไป เพื%อสรรหาผู้ม ีความรู้ความสามารถที%เหมาะสม ไม่ว่าเป็นบุคคลในภาครฐัหรือ
ภาคเอกชน โดยให้หน่วยงานกลาง คือ สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรอืน (ก.พ.) ให้ความเห็นชอบก่อนที% 
สว่นราชการจะแต่งตั &งบุคคล 
 
นอกเหนือจากผูบ้รหิารที%มสีถานภาพเสมอืนกบัเป็นผูจ้ดัการแลว้ องคก์ารบรหิารพเิศษอาจบรหิารงานภายใต้ระบบ
คณะกรรมการซึ%งอาจกาํหนดใหม้ ี2 คณะ คอื 
 
1)   คณะกรรมการนโยบาย ประกอบด้วย ผู ้บร ิหารระด ับสูงของส่วนราชการต้นสงักดั ผู้แทนจากหน่วยงาน

ภาครฐัที%เกี%ยวขอ้ง ผูบ้รหิาร/ตวัแทนจากภาคเอกชน (Non-Governmental Organization: NGO) รวมทั &ง
ผูท้รงคุณวุฒจิากสถาบนัการศกึษา ทําหน้าที%กําหนดนโยบาย แนวทางการดําเนินงาน การให้ความเห็นชอบ
รายละเอยีดในเอกสารขอบขา่ยงาน แผนดาํเนินงาน และแผนดาํเนินธุรกจิขององคก์ารบรหิารพเิศษ 

2)   คณะกรรมการประเมนิผล ประกอบดว้ย ผูบ้รหิารระดบัสงูของสว่นราชการตน้สงักดัขององคก์ารบรหิารพเิศษ ผูแ้ทน
กระทรวงการคลงั สํานักงบประมาณ สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ สํานักงาน
คณะกรรมการตรวจเงนิแผน่ดนิ สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรอืน และผูท้รงคุณวฒุจิากภาคเอกชน  (NGO) 
และจากสถาบนัการศกึษา ทาํหน้าที%ตดิตาม ตรวจสอบ และประเมนิผลการดาํเนินงานขององคก์ารบรหิารพเิศษ 

 
ทั &งนี& ประธานคณะกรรมการทั &ง 2 คณะ ไมค่วรเป็นขา้ราชการการเมอืง 
 
สําหรบัการบรหิารจดัการขององค์การบริหารพิเศษนั &น จะมรีะบบบริหารงาน บรหิารงานบุคคล และบริหารการเงนิ
งบประมาณเป็นของตัวเอง โดยผ่านการพิจารณาเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายการจดัทําคําของบประมาณ 
ผา่นกระทรวงตน้สงักดั  
 
ในปจัจุบนัไดม้มีตคิณะรฐัมนตรเีมื%อวนัที% 20 มกราคม พ.ศ.2547 เหน็ชอบในหลกัการและแนวทางจดัโครงสรา้งองคก์รรปูแบบ
อื%นที%มใิช่สว่นราชการ เรยีกวา่ หน่วยบรกิารรปูแบบพเิศษ (Service Delivery Unit: SDU) รวมทั &งการนํารปูแบบการจดั
โครงสร้างองค์กรดังกล่าวไปทดลองปฏิบัติใน 5 หน่วยงานตามมติคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.)  
ครั &งที% 9/2546 เมื%อวนัที% 7 ตุลาคม พ.ศ.2546 ตามที%สาํนักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการเสนอ และใหร้บัขอ้สงัเกต
ของกระทรวงการคลงั สําน ักงบประมาณ และสํานักงาน ก.พ.ไปพจิารณาดําเนินการด ้วย (ตามหนังสือที%  
นร.0504/1264 ลงวนัที% 29 มกราคม พ.ศ.2547 ของสาํนกังานเลขาธกิารคณะรฐัมนตร)ี 
 
จากการวเิคราะหก์ล่าวไดว้า่ หน่วยบรกิารรปูแบบพเิศษในหลกัการและเหตุผลกค็อื องคก์ารบรหิารพเิศษนั %นเอง เพยีงแต่
อาจมรีายละเอยีดที%แตกต่างกนับา้งเลก็น้อย ทั &งนี&ขึ&นอยู่กบัการปรบัใชใ้หเ้หมาะสมกบัสภาพของแต่ละประเทศ และ
ตามบนัทกึความเหน็ของคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ หน่วยบรกิารรปูแบบพเิศษมลีกัษณะดงันี& 
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1)   หน่วยบรกิารรปูแบบพเิศษเป็นหน่วยงานของรฐัที%ไม่ใช่สว่นราชการ ซึ%งไดร้บัการจดัตั &งขึ&นเพื%อใหบ้รกิารแก่หน่วยงานตน้
สงักดั สว่นราชการอื%น องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ%น และ/หรอืประชาชน โดยไม่มวีตัถุประสงคเ์พื%อแสวงหารายได ้(กําไร) 
และนําสง่รายไดเ้ขา้รฐัเป็นการโดยตรง หรอืจาํเป็นตอ้งเลี&ยงตวัเองไดเ้ป็นสาํคญั อย่างไรกด็ ีในบางกรณีอาจมกีาร
วางเงื%อนไขใหต้อ้งนําสง่รายไดเ้หนือรายจา่ยบางสว่นเขา้รฐัตามสมควร 

2)   การจดัตั &งหน่วยบรกิารรปูแบบพเิศษไม่ใช่เป็นเรื%องของการเตรยีมการแปรสภาพกจิการหรอืโอนถ่ายภารกจิใหไ้ป
เป็นของเอกชน (Privatization) แต่การดําเนินงานของหน่วยบรกิารรปูแบบพเิศษตอ้งเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ 
สามารถแขง่ขนัและเทยีบเคยีงไดก้บัภาคเอกชน โดยอาจตอ้งเปิดใหม้กีารทดสอบตลาด (Market Testing) เพื%อตอบ
คาํถามและใหเ้หตุผล (Justify) ในการธาํรงอยูข่องตนเอง 

3)   หน่วยบรกิารรปูแบบพเิศษไมใ่ชห่น่วยงานที%มคีวามเป็นอสิระอยา่งเดด็ขาด หรอือยูน่อกเหนือจากการควบคุมดูแลของ
ฝา่ยบรหิารอย่างสิ&นเชงิ แต่ยงัคงอยู่ภายใต้สายการบงัคบับญัชาของรฐัมนตร ีปลดักระทรวง และอธบิดตีามลาํดบั 

4)   การได้รบัยกเว้นหรอืผ่อนคลายกฎระเบยีบ เพื%อให้เกิดอิสระความคล่องตวัทางการบรหิารจดัการ (Managerial 
Flexibility Waivers) ยงัคงมขีดีจํากดัอยู่บางประการ ตราบเท่าที%ไม่เกนิขอบเขตอํานาจหน้าที%ของฝา่ยบรหิาร 
(นายกรฐัมนตร ีหรอืคณะรฐัมนตร)ี ที%สามารถอนุญาตหรอือนุมตัใิหไ้ดเ้ทา่นั &น 

5)   การจดัตั &งหน่วยบรกิารรูปแบบพเิศษ มหีลกัการที%แตกต่างไปจากองค์การมหาชน ในแง่ของลกัษณะธรรมชาตขิอง
ภารกจิงานที%ยงัไม่สมควรแยกออกเป็นนิตบุิคคลอสิระอย่างเดด็ขาดจากหน่วยงานต้นสงักดัเดมิ หรอือาจมขีนาดที%
ค ่อนขา้งเลก็และขอบเขตที%จํากัดกว่า หรือไม่มีคุณลกัษณะของประเด็นในเชิงนโยบายสาธารณะอย่างเด่นชดัที%
จาํเป็นตอ้งมรีะดบัของความเป็นอสิระอยา่งคอ่นขา้งสงู 

 
5) บริษทัจาํกดั 
 
บรษิทัจํากดั หมายถงึ บรษิทัเอกชนซึ%งจดัตั &งเป็นนิตบุิคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์เป็นการร่วมลงทุน
ของบุคคลตั &งแต่ 3 คน ขึ&นไป โดยแบ่งทุนเป็นหุน้ แต่ละหุน้มมีูลค่าเท่ากนั ผูถ้อืหุ้นแต่ละคนรบัผดิชอบต่อหนี&สนิของ
บรษิทัจํากดัเฉพาะจํานวนเงนิที%ตนเองชําระหุน้ไม่ครบเท่านั &น สาํหรบับรษิทัมหาชนจํากดั เป็นบรษิทัที%มผีูถ้อืหุน้ตั &งแต่ 
15 คนขึ&นไป จดัตั &งขึ&นตามพระราชบญัญตับิรษิทัมหาชนจาํกดั พ.ศ.2535 
 

อนึ%ง องคก์รบรหิารจดัการระบบตั �วร่วมไม่สามารถที%จะจดัตั &งขึ&นในรปูแบบสถาบนัการเงนิ (ธนาคาร) ได ้เพราะการขอ
อนุญาตจัดตั &งธนาคารจะต้องมีว ัตถุประสงค์หลักเป็นไปตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.2551  
ซึ%งได้กําหนดคําจํากดัความของธุรกิจไว้ 5 ประเภท ได้แก่ (i) ธุรกิจสถาบนัการเงนิ (ii) ธุรกิจธนาคารพาณิชย ์ 
(iii) ธุรกจิเงนิทุน (iv) ธุรกจิเครดติฟองซเิอร ์และ (v) ธุรกจิทางการเงนิ ดงันั &น แมว้า่องคก์รบรหิารจดัการระบบตั �วรว่ม 
จะมหีน่วยงานภายในที%ทาํหน้าที%เป็นศนูยก์ารบรหิารจดัการรายได ้ (Central Clearing House: CCH) เพื%อดาํเนินการ
หักบัญชีและชําระดุล ซึ%งคล้ายคลึงกับงานในธุรกิจของธนาคารก็ตาม แต่งานดังกล่าวนี&ก็ไม่ใช่ประเภทธุรกิจที% 
จะสามารถนํามาใช้ในการจดัตั &งสถาบนัการเงนิ (ธนาคาร) ตามพระราชบญัญัติธุรกิจสถาบนัการเงิน พ.ศ.2551  
เพื%อทาํหน้าที%บรหิารจดัการระบบตั �วรว่มได ้
 

สาํหรบัธนาคารแห่งประเทศไทยนั &น แมจ้ะมขีอ้เด่นในดา้นสถานะความเป็นองคก์รกลาง (ธนาคารกลาง) และมบุีคลากรที%มี
ความรูค้วามชํานาญในการปฏบิตังิานดา้นบรกิารชําระดุล (Settlement) ระหว่างสถาบนัการเงนิอยูแ่ลว้ แต่เนื%องจากองคก์ร
กลางที%จะจดัตั &งขึ&นเพื%อบรหิารจดัการระบบตั �วรว่มจะตอ้งมวีตัถุประสงคใ์นการดาํเนินภารกจิทั &งงานดา้นการวางแผนออกแบบ
และพฒันาระบบตั �วรว่มและศนูยก์ารบรหิารจดัการรายได ้(Central Clearing House: CCH) รวมถงึการออกและจาํหน่าย
บตัรตั �วรว่มดว้ย (Card Issuer) ซึ%งไม่ใช่วตัถุประสงค์ของธนาคารแห่งประเทศไทยในการดําเนินภารกจิอนัพงึเป็นงานของ
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ธนาคารกลางเพื% อดํารงไว้ซึ% งเสถียรภาพทางการเงิน และเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงินและระบบ 
การชาํระเงนิ19 ดงันั &น ธนาคารแหง่ประเทศไทยจงึไมส่ามารถที%จะทาํหน้าที%เป็นองคก์รบรหิารจดัการระบบตั �วรว่มได ้ 
 

อย่างไรกด็ ีเนื%องจากธนาคารแห่งประเทศไทยสามารถที%จะดําเนินการจดัตั &งหรอืสนับสนุนการจดัตั &งระบบการชําระเงนิ20 
ซึ%งเป็นงานสว่นหนึ%งของศนูยก์ารบรหิารจดัการรายไดด้า้นบรกิารชาํระดุล (Settlement)21 บญัชเีงนิฝากของผูใ้หบ้รกิาร 
(Operators) ในระบบตั �วรว่ม ดงันั &น ธนาคารแห่งประเทศไทยจงึอาจจะช่วยสนบัสนุนองคก์รบรหิารจดัการระบบตั �วรว่ม
ในการทาํหน้าที%เฉพาะดา้นการใหบ้รกิารชาํระดลุบญัชเีงนิฝากระหวา่งผูใ้หบ้รกิาร (เจา้หนี&กบัลกูหนี&) ในระบบตั �วรว่มได ้
 
ทั &งนี& ขอ้เดน่และขอ้ดอ้ยของรปูแบบการจดัตั &งองคก์รบรหิารจดัการระบบตั �วรว่มแต่ละรปูแบบ สรปุดงัตารางที% 3.4-1 

                                                 
19มาตรา 7 แหง่พระราชบญัญตัธินาคารแหง่ประเทศไทย พ.ศ.2485 
20มาตรา 8 (6) แหง่พระราชบญัญตัธินาคารแหง่ประเทศไทย พ.ศ.2485 
21มาตรา 3 แหง่พระราชกฤษฎกีาวา่ดว้ยการควบคุมธุรกจิบรกิารการชาํระเงนิทางอเิลก็ทรอนิกส ์พ.ศ.2551 
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ตารางที� 3.4-1 ข้อเด่นและข้อด้อยของรปูแบบการจดัตั �งองคก์รบริหารจดัการระบบตั �วร่วมแต่ละรปูแบบ  

หน่วยงาน 
การเปรียบเทียบรปูแบบการจดัตั �งองคก์รบริหารจดัการระบบตั �วรว่ม 

ข้อเด่น ข้อด้อย 

ส่วนราชการ  
(Government Agency) 

1) องคก์รสว่นราชการมหีลกัการรกัษาความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสงัคม 
2) มคีวามรบัผดิชอบต่อสงัคมและประชาชน ซึ%งหมายความวา่ ตอ้งมคีวามรบัผดิชอบต่อผลของการปฏบิตังิาน และมคีวามโปร่งใสในการ

ทาํงานที%สามารถเปิดเผยและตรวจสอบได ้
3) การบรหิารงานบุคคลยดึถอืระบบคุณธรรม ขอ้กาํหนดต่างๆ ในกระบวนการบรหิารงานบุคคล เชน่ การสรรหา การเลื%อนตาํแหน่ง เป็นตน้ 

ตอ้งอยูบ่นพื&นฐานของระบบคุณธรรม 
4) วตัถุประสงคข์ององคก์รเพื%อไมแ่สวงหากาํไร 
5) มแีนวคดิและทศันคตใินการทาํงานแบบมสีว่นรว่มกบัสงัคม และมเีป้าหมายอยูท่ี%การตอบสนองความตอ้งการและความพอใจของสงัคม 

1) การบรหิารงานมลีกัษณะผกูขาด ไม่ก่อใหเ้กดิการแข่งขนั ทําใหก้ารบรกิารมลีกัษณะขาดประสทิธภิาพ สิ&นเปลอืง ประชาชนขาดความ
สะดวกในการรบับริการ และเป็นอุปสรรคขดัขวางต่อการให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมของประเทศ ซึ%งมีผลทําให้
ความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศกบัประชาคมโลกมสีมรรถนะตํ%า 

2) การขยายตวัขององค์กรส่วนราชการ มลีกัษณะของการขยายทั &งในแนวดิ%งและแนวราบ ทําใหเ้กดิปญัหาความซํ&าซ้อนในภารกจิ มกีาร
ทาํงานที%เหลื%อมลํ&าและขดัแยง้กนั 

3) การที%ตอ้งประสานงานระหวา่งหน่วยงานทั &งในแนวดิ%งและแนวราบ ทาํใหเ้กดิปญัหาความล่าชา้ ความขดัแยง้และความไมส่ามารถประสาน
กจิกรรมรว่มกนัเพื%อบรรลุวตัถุประสงคข์องชาต ิ

4) การที%ส่วนราชการมอีงค์กรกระจายอยู่ทั %วประเทศ มเีครอืขา่ยที%กวา้งขวางสลบัซบัซ้อน ทําใหไ้ม่สามารถจดัระบบควบคุมตรวจสอบได้
อยา่งมปีระสทิธภิาพ รวมทั &งระบบราชการยงัมกีฎระเบยีบขอ้บงัคบัมากมาย ทาํใหก้ารปฏบิตังิานล่าชา้ ไมม่ปีระสทิธภิาพ 
 

รฐัวิสาหกิจ  
(State Enterprise) 

1) มสีทิธพิเิศษบางประการ เชน่ ทรพัยส์นิของรฐัวสิาหกจิที%จดัตั &งขึ&นโดยกฎหมาย จะไมอ่ยู่ในความรบัผดิชอบของการบงัคบัคด ีสทิธพิเิศษ
ในการสั %งซื&อสั %งจา้งโดยวธิพีเิศษตามมตคิณะรฐัมนตร ีสทิธพิเิศษในการเชา่ที%ราชพสัดุในราคาถกู เป็นตน้ 

2) เน้นลูกคา้หรอืผลสมัฤทธิ Iของงาน และในบางกรณีอาจตอ้งตดัขั &นตอน หรอืลดกระบวนการบางอย่างออกไปเพื%อใหไ้ดผ้ลลพัธเ์ป็นที%พงึพอใจ
ของลกูคา้ หรอืผูร้บับรกิารทาํนองเดยีวกบัองคก์รภาคเอกชน 

3) เน้นการแข่งขนัเพื%อจะทําให้ลูกค้าหรอืผูร้บับรกิารมโีอกาสเลอืกใช้บรกิาร และทําใหผ้ลติผลหรอืการบรกิารมคีุณภาพสูงทํานองเดยีวกบั
องคก์รภาคเอกชน 

4) เน้นความรวดเรว็ในการดาํเนินงานเพื%อสนองความตอ้งการของลกูคา้และผูร้บับรกิารไดด้กีวา่อยูใ่นระบบราชการ 
5) การปรบัเปลี%ยนทาํไดง้า่ย ยดืหยุน่ และคล่องตวัสงูกวา่อยูใ่นระบบราชการ 

1) การแสวงหากาํไรเป็นวตัถุประสงคห์ลกั 
2) ยงัอยู่ในระบบราชการ ถงึแมร้ฐัวสิาหกจิเป็นนิตบิุคคลแยกต่างหากจากสว่นราชการ แต่ยงัคงอยู่ภายใตก้ฎระเบยีบที%ทางราชการออกมา

ควบคุมกาํกบัดแูลอยู ่
3) มกีารเมอืงแทรกแซงงา่ย เนื%องจากการแต่งตั &งคณะกรรมการของรฐัวสิาหกจิเสนอโดยรฐัมนตรผีูก้ํากบัดแูลรฐัวสิาหกจินั &นเพื%อขออนุมตัติ่อ

คณะรฐัมนตร ีหากผูบ้รหิารรฐัวสิาหกจิไมส่นองนโยบายของนกัการเมอืงกย็ากที%จะอยูใ่นตาํแหน่งต่อไปได ้
4) ขาดผูบ้รหิารที%มปีระสทิธภิาพและมคีุณธรรม เนื%องจากผูบ้รหิารส่วนใหญ่ถูกเสนอมาจากนักการเมอืงเพื%อสนองการเมอืงของพรรคพวก

ตนเองมากกวา่ประโยชน์ของรฐัและประชาขน 
5) ความรบัผดิชอบต่อสงัคมน้อยลง เนื%องจากมุง่คา้หากาํไรเป็นหลกั จงึทาํใหค้วามรบัผดิชอบต่อสงัคมน้อยลง 
 

องคก์ารมหาชน  
(Public Organization) 

1) ลดปญัหาความยุ่งยาก ซบัซอ้น และความยาวไกลของสายบงัคบับญัชา โดยแต่ละองคก์ารมหาชนจะมกีรรมการบรหิารของตวัเองซึ%ง
แต่งตั &งโดยรฐัมนตรโีดยความเห็นชอบของคณะรฐัมนตรแีละรบัผดิชอบต่อรฐัมนตรเีทา่นั &น คณะกรรมการสามารถจะกําหนดกฎเกณฑ์
และบรหิารไดเ้บด็เสรจ็ เพยีงแต่อยูใ่ตก้ารกาํกบัดแูลโดยตรงของรฐัมนตร ี

2) มคีวามเป็นอสิระในการบรหิารจดัการทรพัยส์นิ บุคลากร และภารกจิของตนเอง ไมอ่ยูภ่ายใตก้ฎระเบยีบของทางราชการ 
3) ความเป็นอสิระของคณะกรรมการบรหิาร กฎหมายกําหนดว่าเมื%อได้รบัการแต่งตั &งแล้วจะอยู่จนครบวาระ จะถอดถอนได้ก็ต่อเมื%อมี

เหตุผลที%ชดัเจนในเรื%องความประพฤตทิี%เสื%อมเสยีหรอืหยอ่นประสทิธภิาพ ไมใ่ชก่ารเปลี%ยนแปลงไปตามการเมอืง 
 

1) ลกัษณะงานหรอืหน่วยงานที%จะกําหนดใหเ้ป็นองคก์ารมหาชนจะครอบคลุมหน่วยงานที%เกี%ยวขอ้งกบันโยบายมาก ตลอดจนมอีํานาจและ
วตัถุประสงคม์าก 

2) ยงัไมป่ลอดจากการเมอืง เพราะเอาลกัษณะโครงสรา้งรฐัวสิาหกจิมากาํหนด 
3) ไมร่ะบุวธิกีารแกป้ญัหาในกรณทีี%มคีวามขดัแยง้ระหวา่งพนกังานกบัผูอ้าํนวยการ 
 

องคก์ารบริหารพิเศษ 
(Executive Agency) 

1) ลกัษณะงานที%ทําจะเป็นงานบรกิารประชาชนหรอืหน่วยงานอื%น งานบรกิารทางวชิาการ งานวจิยัและพฒันา และงานที%ต้องการความ
คล่องตวัสงู 

2) การกาํหนดใหห้วัหน้าองคก์ารมอีาํนาจในการบรหิารคน เงนิ และวสัดุต่างๆ 

1) ยงัมลีกัษณะการหวงอาํนาจ โดยตอ้งขึ&นต่อสาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรอืน และกระทรวง ทบวง กรม 
2) ไมส่ามารถดาํเนินการได ้เพราะตดิขดัในความเป็นนิตบิุคคลของกระทรวง ทบวง กรม ที%มอียูเ่พราะหากยงัเป็นสว่นหนึ%งของหน่วยราชการจะไมม่ี

ทางออกวา่จะบรหิารกนัอยา่งไร และสถานภาพของบุคคลจะเป็นอยา่งไร ตลอดจนอาํนาจต่างๆ ที%มอียูก่ท็าํไมไ่ดเ้พราะไมม่กีฎหมายรองรบั 
3) ไมร่ะบุวธิกีารแกป้ญัหาในกรณทีี%มคีวามขดัแยง้ระหวา่งผูท้าํงานกบัหวัหน้า 
4) ไมม่ ีStop Watch กล่าวคอื ในกรณทีี%หวัหน้าองคก์ารมกีารตดัสนิใจที%หากปล่อยใหก้ารตดัสนิใจนั &นเดนิต่อไป กจ็ะเกดิความเสยีหายต่อกระทรวง 

ทบวง กรม แต่ไมม่กีลไกที%จะมายบัยั &งการตดัสนิใจดงักล่าว 
 

บริษทัจาํกดั 1) เน้นลกูคา้หรอืผลสมัฤทธิ Iของงานเพื%อใหไ้ดผ้ลลพัธเ์ป็นที%พงึพอใจของลกูคา้ หรอืผูร้บับรกิาร 
2) เน้นการแขง่ขนัเพื%อจะทาํใหล้กูคา้หรอืผูร้บับรกิารมโีอกาสเลอืกใชบ้รกิาร และทาํใหผ้ลติผลหรอืการบรกิารมคีุณภาพสงู 
3) เน้นความรวดเรว็ในการดาํเนินงานเพื%อสนองความตอ้งการของลกูคา้และผูร้บับรกิาร 
4) การปรบัเปลี%ยนทาํไดง้า่ย ยดืหยุน่ และคล่องตวัสงู 
5) ผูล้งทุนรบัผดิอยา่งจาํกดั 
6) มหีลกัการดาํรงรกัษาทุน 
7) มหีลกัการแบง่แยกอาํนาจระหวา่งฝา่ยลงทุนและฝา่ยจดัการอยา่งชดัเจน 
 

1) การแสวงหากาํไรเป็นวตัถุประสงคห์ลกั จงึอาจสง่ผลทาํใหค้า่ธรรมเนียมต่างๆ มอีตัราคอ่นขา้งสงู 
2) ไมม่ั %นคงเนื%องจากผูถ้อืหุน้สามารถตดัสนิใจเลกิกจิการไดห้ากผลการประกอบกจิการขาดทุนต่อเนื%อง 
3) ความรบัผดิชอบต่อสงัคมน้อยเนื%องจากมุง่คา้หากาํไรเป็นหลกั 
 

หมายเหตุ: ตารางนี&ไมส่ามารถระบุการเปรยีบเทยีบรปูแบบการจดัตั &งองคก์รบรหิารจดัการระบบตั �วรว่มสาํหรบัธนาคารแหง่ประเทศไทยได ้เพราะวตัถุประสงคข์องธนาคารแหง่ประเทศไทยไมส่ามารถที%จะทาํหน้าที%เป็นองคก์รบรหิารจดัการระบบตั �วรว่ม เนื%องจากมภีารกจิอื%นที%ไมใ่ชบ่รกิารชาํระดุล (Settlement)  
ที%มา: คณะที%ปรกึษา 



โครงการศกึษาการใชร้ะบบตั �วรว่มเพื �อสง่เสรมิการเดนิทางดว้ยระบบขนสง่มวลชน  สาํนกังานนโยบายและแผนการขนสง่และจราจร 
และการจดัตั %งศนูยก์ารบรหิารจดัการรายได ้  กระทรวงคมนาคม 
 

รายงานรปูแบบและกรอบการดาํเนนิงานระบบตั �วรว่ม                                    3-19                                 AMP Consultants Ltd. / AMP Development Ltd. / 
เพื%อการจดัตั &ง และการจดัการศนูยก์ารบรหิารจดัการรายได ้                             AMR. Asia Co.,Ltd. / G-Soft Co.,Ltd. / PlanPro Corp.,Ltd. 

3.5 การวิเคราะหท์างเลือกรปูแบบองคก์รบริหารจดัการระบบตั �วร่วมที�เหมาะสมสาํหรบัประเทศไทย 
 
จากการทบทวนขอ้มูลขา้งตน้ประกอบกบัการพจิารณาจากประสบการณ์การดําเนินธุรกจิระบบตั �วร่วมในต่างประเทศ 
ที%ผา่นมา (เชน่ ฮอ่งกง สงิคโปร ์และองักฤษ) กล่าวไดว้า่ รปูแบบองคก์รกลางเป็นผูบ้รหิารจดัการระบบตั �วรว่มเพยีงผูเ้ดยีว  
จะทําให้การบริหารงานของระบบตั �วร่วมเป็นไปอย่างมีเอกภาพ สามารถประหยดัค่าใช้จ่าย และการปฏิบตัิตาม
ขอ้กําหนดมาตรฐานต่างๆ ทําได้ง่าย โดยเฉพาะอย่างยิ%งเมื%อมผีู้รบัเหมาระบบจดัเก็บค่าโดยสารร่วมเพยีงรายเดยีว 
ประกอบกบัการดําเนินธุรกจิระบบตั �วร่วมในประเทศไทยเป็นการบรกิารสาธารณะ (Public Service) อย่างหนึ%ง  
ซึ%งภาครฐัมหีน้าที%จดัทาํ และเป็นเรื%องสาํคญัทางเศรษฐกจิและความมั %นคงของประเทศ ดงันั &น จงึเหน็วา่ประเทศไทยควร
นํารปูแบบการจดัตั &งองคก์รบรหิารจดัการระบบตั �วร่วมเป็นผูบ้รหิารจดัการระบบตั �วร่วมเพยีงผูเ้ดยีวมาใช ้และควรเป็น
องคก์รภาครฐัมากกวา่เป็นองคก์รภาคเอกชน เพราะภาครฐัมคีวามสามารถในการลงทุนสงู โดยเฉพาะอยา่งยิ%งในระยะ
เริ%มต้นช่วงขั &นตอนการพจิารณาออกแบบและกําหนดมาตรฐานของระบบตั �วร่วมที%จะนํามาใช้ องค์กรบรหิารจดัการ
ระบบตั �วรว่มดงักล่าวนี&จะมแีต่ค่าใชจ้่ายต่างๆ เพยีงดา้นเดยีวทั &งในสว่นการบรหิารจดัการภายในองคก์รเอง รวมทั &งงาน
ว่าจ้างออกแบบและวางระบบมาตรฐานตั �วร่วม โดยจะยงัไม่มรีายได้ใดๆ เลย จงึจําเป็นที%จะต้องได้รบัการสนับสนุน
งบประมาณคา่ใชจ้า่ยทั &งหมดจากภาครฐัอยา่งต่อเนื%องเพื%อใหก้ารดาํเนินงานมคีวามกา้วหน้าโดยไมห่ยดุชะงกั  
 
สาํหรบัรูปแบบองค์กรบรหิารจดัการระบบตั �วร่วมนั &น โดยทั %วไป รูปแบบองค์กรภาครฐัในการให้บรกิารจะมหีลายรูปแบบ  
ไม่ว่าจะเป็นส่วนราชการ รฐัวสิาหกิจ องค์การมหาชน หรอืแม้แต่จะเป็นองค์การบรหิารพเิศษก็ตาม แต่เมื%อวเิคราะห ์
เชงิเปรยีบเทยีบแต่ละรปูแบบแลว้ กล่าวไดว้า่ องคก์รภาครฐัที%เหมาะสมในการจดัตั &งเป็นองคก์รบรหิารจดัการระบบตั �วรว่ม 
ควรจดัตั �งขึ�นในรูปแบบขององค์การมหาชนตามพระราชบญัญติัองค์การมหาชน พ.ศ.2542 เพราะเหตุที%องค์กร
รปูแบบนี&มขีอ้เด่นที%สาํคญัหลายประการ ไม่วา่จะเป็นความเป็นอสิระในการบรหิารจดัการดา้นทรพัยส์นิ ดา้นบุคลากร และ
ภารกิจของตนเอง ที%ไม่ต้องอยู่ภายใต้กฎระเบยีบของทางราชการ หรอืแมแ้ต่ความเป็นอิสระของคณะกรรมการบรหิาร  
ซึ%งกฎหมายจดัตั &งกําหนดว่า เมื%อไดร้บัการแต่งตั &งแลว้จะอยู่จนครบวาระ จะถอดถอนไดก้ต็่อเมื%อมเีหตุผลที%ชดัเจนในเรื%อง
ความประพฤตทิี%เสื%อมเสยีหรอืหยอ่นประสทิธภิาพเพื%อป้องกนัการแทรกแซงทางการเมอืง เป็นตน้ 
 
อย่างไรก็ตาม ในส่วนของหน่วยงานธุรกิจ (Business Unit) ที%จะมรีายได้และมกีําไรจากการดําเนินธุรกิจระบบ 
ตั �วร่วมในอนาคต อาจจัดตั &งขึ&นใหม่ในรูปแบบขององค์กรภาคเอกชน คือ จัดตั &งเป็นบริษัทร่วมทุนขึ&น โดยให้
ผูป้ระกอบการขนสง่สาธารณะภาคเอกชนที%มสีว่นไดเ้สยีเกี%ยวขอ้งกบัระบบตั �วร่วมเขา้มาร่วมลงทุนถอืหุน้ในบรษิทัร่วม
ทุนดงักล่าวด้วย ซึ%งจะเป็นการส่งเสรมิให้เกิดความร่วมมอืที%ดรีะหว่างผู้ประกอบการขนส่งภาคเอกชนทุกระบบ 
ที%เกี%ยวขอ้งกนั อนัจะทาํใหก้ารดาํเนินธุรกจิระบบตั �วรว่มประสบความสาํเรจ็อยา่งเป็นรปูธรรมไดเ้รว็ขึ&น 
 
เมื%อภาครฐัไดม้กีารจดัตั &งองคก์รบรหิารจดัการระบบตั �วรว่มขึ&นแลว้ ไมว่า่จะจดัตั &งขึ&นในรปูแบบใดกต็าม การดาํเนินธุรกจิ
ระบบตั �วร่วมซึ%งเกี%ยวขอ้งกบัธุรกจิบตัรเงนิอเิล็กทรอนิกสแ์ละธุรกจิบรกิารด้านธุรกรรมทางอิเลก็ทรอนิกสข์ององค์กร
บริหารจัดการระบบตั �วร่วมนั &น จะต้องเกี%ยวข้องกับกฎหมายและประกาศที% เกี%ยวข้องกับการดําเนินธุรกิจ 
ระบบตั �วร่วม โดยมธีนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) เป็นผู้รบัผิดชอบในการควบคุมดูแลผู้ประกอบธุรกิจบตัรเงนิ
อเิลก็ทรอนิกสแ์ละผูป้ระกอบธุรกจิบรกิารการชาํระเงนิทางอเิลก็ทรอนิกสต์ามกฎหมายที%เกี%ยวขอ้งดงักลา่ว  
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3.6 โครงสร้างและการจดัตั �งองคก์รบริหารจดัการระบบตั �วร่วม 
 

ในการจดัโครงสรา้งองค์กรบรหิารจดัการระบบตั �วร่วมในรูปแบบองค์กรภาครฐั ไม่ว่าจะจดัตั &งขึ&นในรูปแบบใดก็ตาม 
สามารถแบ่งลกัษณะงานออกไดเ้ป็น 2 หน่วยงาน คอื (i) หน่วยงานที%ไมใ่ช่ธุรกจิ (Non-Business Unit) เพื%อดาํเนินการ
ออกแบบและสรา้งโครงสรา้งพื&นฐาน (Infrastructure) ต่างๆ และ (ii) หน่วยงานธุรกจิ (Business Unit) ซึ%งเป็นหน่วยงาน
ที%สามารถทําให้เกิดรายได้และสามารถดําเนินการจดัตั &งเป็นบริษัทร่วมทุนในอนาคตได้ โดยรูปแบบบรษิัทร่วมทุน 
จะพจิารณาตามความเหมาะสมและนโยบายที%จะกาํหนดขึ&น ดงันั &น ในการจดัตั &งองคก์รกรเพื%อบรหิารจดัการระบบตั �วรว่ม 
จงึสามารถแยกการดาํเนินการออกเป็น 2 ระยะ ดงัต่อไปนี&  
 

3.6.1 การจดัตั �งองคก์รบริหารจดัการระบบตั �วร่วม ระยะที� 1  
 

เนื%องจากองค์กรบริหารจัดการระบบตั �วร่วมถือเป็นองค์กรหลักในการบริหารจัดการระบบตั �วร่วมทั %วทั &งประเทศ  
ดงันั &น เมื%อโครงการนี&ไดร้บัอนุมตัจิากคณะรฐัมนตรเีรยีบรอ้ยแลว้ รฐับาลกค็วรรบีดําเนินการจดัตั &งองค์กรดงักล่าวนี&ใน
รูปแบบที%เหมาะสมเพื%อบรหิารจดัการระบบตั �วร่วมขึ&น โดยต้องระบุเหตุผล วตัถุประสงค์ของการจดัตั &ง รวมทั &งอํานาจ
หน้าที%ขององคก์รนี&ใหช้ดัเจน และครอบคลุมถงึการดําเนินกจิการระบบตั �วรว่ม และกจิการอนัเป็นบรกิารสาธารณะอื%นที%
เกี%ยวขอ้งที%องคก์รนี&มคีวามประสงคท์ี%จะดาํเนินกจิการในอนาคตไวล้่วงหน้าดว้ย โดยใหอ้ยูใ่นสงักดัของกระทรวงคมนาคม 
ทั &งนี& การจดัตั &งองค์กรบรหิารจดัการระบบตั �วร่วม ระยะที% 1 ในรปูแบบองค์การมหาชนภายใต้บงัคบัของพระราชบญัญตัิ
องคก์ารมหาชน พ.ศ. 2542 (รปูที% 3.10-1) จะมอีงคป์ระกอบขององคก์รดงักลา่วแยกเป็นสว่นสาํคญัไดด้งันี& 
 

1)  เงินทนุในการจดัตั �งองคก์รบริหารจดัการระบบตั �วร่วม 
 

ในช่วงเริ%มแรกของการจดัตั &งองค์กรบรหิารจดัการระบบตั �วร่วม รฐับาลจะต้องจ่ายเงนิเป็นทุนประเดมิเพื%อใช้ในการ
ดาํเนินกจิการและจดัสรรเงนิงบประมาณอุดหนุนเป็นรายปีใหแ้กอ่งคก์รที%ไดจ้ดัตั &งขึ&นนี&ตามความเหมาะสมเป็นประจาํทุก
ปี  สาํหรบัผูซ้ึ%งทาํหน้าที%กาํกบัดแูล (องคก์ารขนสง่มวลชนกรงุเทพ (ขสมก.), การรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนแห่งประเทศไทย 
(รฟม.), การรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.)) และ/หรอืผูท้ี%ประกอบกจิการระบบขนสง่สาธารณะที%มสีว่นไดเ้สยีเกี%ยวขอ้ง
กบัระบบตั �วร่วม (BTS, BRT(KT), BMCL, SARL, BUS(BMTA) และ BOAT(CPEX)) อาจใหเ้งนิแก่องคก์รนี&ได ้
โดยความสมคัรใจในรปูแบบของเงนิบรจิาคหรอืเงนิอุดหนุน  
 

2)  คณะกรรมการองคก์รบริหารจดัการระบบตั �วร่วม  
 

ในกรณีที%รฐับาลจดัตั &งองค์กรบรหิารจดัการระบบตั �วร่วมในรูปแบบองค์การมหาชนโดยมกีารตรากฎหมายจดัตั &งขึ&น
โดยเฉพาะ องค์ประกอบของคณะกรรมการองค์การมหาชนจะกําหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจดัตั &งองค์การมหาชน
ดงักลา่ว ทั &งนี& คณะกรรมการดงักล่าวจะมอีํานาจหน้าที%ควบคุมดแูลองคก์รใหด้าํเนินกจิการใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคท์ี%
ระบุไวใ้นกฎหมายจดัตั &ง ซึ%งในทางปฏบิตั ิคณะกรรมการจะมหีน้าที%ในการกําหนดวสิยัทศัน์ พนัธกจิ นโยบาย กลยุทธ ์
การดาํเนินกจิการและวางแผนการปฏบิตังิานของหน่วยงานภายในต่างๆ  
 

3)  คณะกรรมการที�ปรึกษา  
 

คณะกรรมการองค์การมหาชนเพื%อบรหิารจดัการระบบตั �วร่วมมอีํานาจแต่งตั &งที%ปรกึษาของคณะกรรมการได้ตามที%
กําหนดไว้ในกฎหมายจดัตั &ง ซึ%งในเบื&องต้นควรประกอบด้วย ผู้แทนจากกระทรวงคมนาคม ผู้แทนจากธนาคารแห่ง
ประเทศไทย ซึ%งมหีน้าที%กํากบัดูแลผูป้ระกอบกจิการบตัรเงนิอเิลก็ทรอนิกสท์ี%มใิช่สถาบนัการเงนิ (Non-Bank) และ
ผูเ้ชี%ยวชาญทางดา้นอเิลก็ทรอนิกส ์เป็นตน้ เพื%อทาํหน้าที%ใหค้าํปรกึษาในเรื%องต่างๆ แก่คณะกรรมการ 
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4)  หน่วยงานย่อยภายใน  
 

ในระยะแรกของการจดัตั &งองคก์ารมหาชนเพื%อบรหิารจดัการระบบตั �วร่วมนั &น องคก์ารมหาชนจะประกอบดว้ยหน่วยงาน
หลกัเพยีง 4 หน่วยงาน (1 สาํนกั 3 ฝา่ย) ซึ%งเป็นหน่วยงานที%ไมใ่ชธุ่รกจิ (Non-Business Unit) ก่อน ไดแ้ก ่
 

(1) สํานักผู้อํานวยการ ทําหน้าที%ร ับผิดชอบงานเลขานุการของผู้อํานวยการองค์การฯ และงานประชุม
คณะกรรมการองคก์ารฯ รวมทั &งที%ปรกึษาและงานอื%นๆ ที%ผูอ้าํนวยการมอบหมาย 

(2) ฝ่ายวางแผนและพฒันาระบบ งานหลกัในช่วงเริ%มต้น คอื การวางแผนและวางระบบ ออกแบบ ทดลอง
ดาํเนินการ ตรวจสอบ การวเิคราะหแ์ละควบคุมความเสี%ยง งาน Business Continuity รวมทั &งระบบสารสนเทศ 
การวจิยัและพฒันาระบบตั �วรว่มใหส้ามารถดาํเนินการไดจ้รงิ 

(3) ฝ่ายบริหาร ไดแ้ก่ งานธุรการ กฎหมาย การจดัการทรพัยากรบุคคล การจดัซื&อจดัจา้ง การพสัดุ เป็นตน้ 
(4) ฝ่ายบญัชีและการเงิน ไดแ้ก่ งานบญัช ีการเงนิ การงบประมาณ การวเิคราะหท์างการเงนิ โดยมหีน้าที%ดูแล

ระบบการเบกิจ่ายค่าใชจ้่ายในสว่นของการวางแผนและพฒันาระบบ และค่าใชจ้่ายต่างๆ ขององค์กร รวมถงึ
คา่ใชจ้า่ยต่างๆ หลงัจากผา่นการ Clearing แลว้ 

 
3.6.2 การจดัตั �งองคก์รบริหารจดัการระบบตั �วร่วม ระยะที� 2  
 
หลงัจากที%องคก์รบรหิารจดัการระบบตั �วร่วมไดด้ําเนินการออกแบบและพฒันาระบบโครงสรา้งพื&นฐาน (Infrastructure) 
ต่างๆ เป็นที%เรยีบร้อยแล้ว ในระยะที% 2 จะดําเนินงานต่อเนื%องจากระยะที% 1 แต่พนัธกิจขององค์กรจะต้องเปลี%ยนไป 
โดยเพิ%มเตมิหน่วยงานธุรกจิ (Business Unit) อกี 3 ฝา่ย (ลําดบัที% 5-7) เขา้มาในโครงสรา้งองค์กรเต็มรูปแบบ 
ครบทั &ง 7 หน่วยงาน ไดแ้ก ่
 

(1) สํานักผู้อํานวยการ ทําหน้าที%รบัผิดชอบงานเลขานุการของผู้อํานวยการองค์การฯ และงานประชุม
คณะกรรมการองคก์ารฯ รวมทั &งที%ปรกึษาและงานอื%นๆ ที%ผูอ้าํนวยการมอบหมาย 

(2) ฝ่ายวางแผนและพฒันาระบบ งานหลกัในช่วงเริ%มตน้ คอื การวางแผนและวางระบบ ออกแบบ ทดลอง
ดําเนินการ ตรวจสอบ การวเิคราะห์และควบคุมความเสี%ยง งาน Business Continuity รวมทั &งระบบ
สารสนเทศ การวจิยัและพฒันาระบบตั �วรว่มใหส้ามารถดาํเนินการไดจ้รงิ 

(3) ฝ่ายบริหาร ไดแ้ก่ งานธุรการ กฎหมาย การจดัการทรพัยากรบุคคล การจดัซื&อจดัจา้ง การพสัดุ เป็นตน้ 
(4) ฝ่ายบญัชีและการเงิน ไดแ้ก่ งานบญัช ีการเงนิ การงบประมาณ การวเิคราะห์ทางการเงนิ โดยมหีน้าที%

ดูแลระบบการเบกิจ่ายค่าใชจ้่ายในสว่นของการวางแผนและพฒันาระบบ และค่าใชจ้่ายต่างๆ ขององค์กร 
รวมถงึคา่ใชจ้า่ยต่างๆ หลงัจากผา่นการ Clearing แลว้ 

(5) ฝ่ายการตลาดและประชาสมัพนัธ์ ได้แก่ งานประชาสมัพนัธ์เผยแพร่ระบบตั �วร่วมแก่ผู้บริโภคและ 
วางกลยทุธก์ารจดัจาํหน่ายตั �วรว่มในจุดต่างๆ ผา่นสื%อต่างๆ รวมทั &งการขยายผลติภณัฑอ์ื%นๆ ในอนาคต 

(6) ฝ่ายบริหารจดัการด้านการเงิน ทาํหน้าที%เป็นศนูยก์ารบรหิารจดัการรายได ้(Central Clearing House: 
CCH) โดยตอ้งมหีน่วยงานสาํคญั คอื Transaction Settlement Center สาํหรบับตัรที%ใชใ้นระบบขนสง่ 
(Transit) และไมใ่ชร่ะบบขนสง่ (Non-Transit)  

(7) ฝ่ายการลงทุนธรุกิจใหม่ ทําหน้าที%ในการพฒันาและลงทุนในธุรกจิระบบตั �วร่วมในพื&นที%อื%นๆ ที%จะขยาย
ออกไปให้ครอบคลุมทั %วทั &งประเทศ อาทิ เชียงใหม่ พทัยา หาดใหญ่ ภูเก็ต หรือในต่างประเทศ เช่น
เวยีดนาม ลาว กมัพชูา จนีตอนใต ้เป็นตน้ รวมทั &งพฒันาธุรกจิอื%นๆ ที%เกี%ยวขอ้ง 
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เนื%องจากหน่วยงานธุรกจิ (Business Unit) ไดแ้ก่ ฝา่ยการตลาดและประชาสมัพนัธ ์และฝา่ยบรหิารจดัการดา้นการเงนิ 
รวมทั &งฝา่ยการลงทุนธุรกจิใหม ่ซึ%งเป็นงานที%จะมรีายไดใ้หแ้ก่องคก์รบรหิารจดัการระบบตั �วรว่มและสามารถที%จะแยกตวั
ออกไปจากองค์กรดงักล่าวเพื%อดําเนินกิจการระบบตั �วร่วมต่อไปในระยะยาวได้ด้วยตนเอง ดงันั &น จึงเห็นควรแยก
หน่วยงานธุรกจิ (Business Unit) ดงักล่าวออกไปจากองค์กรนี&เพื%อดําเนินการจดัตั &งเป็นบรษิทัร่วมทุน ซึ%งจะมคีวาม
คลอ่งตวักวา่ แต่ทั &งนี&จะตอ้งไดร้บัอนุมตัจิากคณะรฐัมนตรกี่อน และใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑท์ี%คณะรฐัมนตรกีําหนดดว้ย 
โดยอาจแบง่เป็น 2 รปูแบบ ดงันี&  
 
(1) องค์กรดงักล่าว และ/หรอืผูป้ระกอบการภาครฐัที%มสี่วนไดเ้สยีเกี%ยวขอ้ง เขา้มาถอืหุน้หรอืร่วมทุนมากกว่ากึ%งหนึ%ง 
 ในระยะเริ%มตน้ สว่นที%เหลอืใหผู้ป้ระกอบการภาคเอกชนที%มสีว่นไดเ้สยีเกี%ยวขอ้งเขา้มาถอืหุน้ หรอืร่วมทุนในบรษิทั
 รว่มทุนดงักล่าว เพื%อขอรบัสทิธิ Iในการดาํเนินกจิการระบบตั �วรว่มในสว่นหน่วยงานธุรกจิ (Business Unit) ทั &งหมด
 จากองค์กรกลาง ทั &งนี&  ภาครฐัควรจะลดสดัส่วนการถือหุ้นหรือร่วมทุนในบริษัทร่วมทุนดังกล่าวเป็นระยะๆ  
 ไปเพื%อเปิดโอกาสใหผู้้ประกอบการภาคเอกชนที%มสีว่นไดเ้สยีทั &งรายเก่าและรายใหม่ไดม้โีอกาสเขา้มาถอืหุน้หรอื
 รว่มทุนในบรษิทัรว่มทุนนี&ในสดัสว่นที%มากขึ&นในอนาคต 
 
 ในสว่นของฝา่ยบรหิารจดัการดา้นการเงนินั &น ศูนยก์ารบรหิารจดัการรายได ้(Central Clearing House: CCH) 
 ถือเป็นส่วนสําคัญของระบบตั �วร่วมในเบื&องต้น อาจขอให้ธนาคารแห่งประเทศไทย ซึ%งมีประสบการณ์ 
 ในการจดัสรรรายได้อยู่แล้ว เขา้มาทําหน้าที%เป็นพี%เลี&ยงหรอืผู้สนับสนุนการจดัตั &งศูนย์การบรหิารจดัการรายได้
 เกี%ยวกบัระบบตั �วรว่ม ซึ%งตามกฎหมายอนุญาตใหธ้นาคารแหง่ประเทศไทยสามารถทาํหน้าที%ดงักลา่วได ้ 
 
(2) ผูป้ระกอบการภาคเอกชนที%มสี่วนได้เสยี และ/หรอืผูป้ระกอบการภาครฐัที%มสี่วนได้เสยี ซึ%งประกอบกจิการระบบ

ขนสง่สาธารณะ เช่น BTS, BRT(KT), BMCL, SARL, BUS(BMTA), BOAT(CPEX) เป็นตน้ รว่มกนัจดัตั &งบรษิทั
รว่มทุนขึ&นเพื%อขอรบัสทิธิ Iในการดาํเนินกจิการระบบตั �วร่วมในสว่นหน่วยงานธุรกจิ (Business Unit) ทั &งหมดจาก
องคก์รบรหิารจดัการระบบตั �วรว่ม โดยองคก์รดงักลา่วนี&จะไมเ่ขา้มาถอืหุน้หรอืรว่มทุนใดๆ เลย 

 
 อย่างไรก็ตาม เพื%อเป็นการสรา้งสิ%งจูงใจ (Incentives) ให้แก่ผู้ประกอบการภาคเอกชนที%ประกอบกจิการขนส่ง
 สาธารณะ ไดแ้ก่ บทีเีอส และบเีอม็ซแีอล ซึ%งไดร้่วมกนัจดัตั &งบรษิทัร่วมทุนเพื%อดําเนินงานระบบบตัรโดยสารร่วม
 ในระยะแรกไปก่อนแลว้ตามบนัทกึความเขา้ใจร่วมฯ ฉบบัลงวนัที% 22 พฤศจกิายน พ.ศ.2550 ซึ%งอาจมคีวามพรอ้ม
 ที%จะ ดําเนินกิจการระบบตั �วร่วมได้ทนัที ณ ช่วงเวลานั &น การจดัตั &งบริษัทร่วมทุนเพื%อขอรบัสทิธิ Iในการดําเนิน
 กจิการระบบตั �วรว่มในสว่นหน่วยงานธุรกจิ (Business Unit) ขา้งตน้ จงึอาจดาํเนินการได ้2 กรณี คอื 
 
 กรณีที% 1)  การใหส้ทิธิ Iแก่บรษิทัร่วมทุนระหว่าง บทีเีอส และบเีอม็ซแีอล เป็นบรษิทัร่วมทุนหลกัในการดําเนินการ

เพิ%มทุนและกระจายหุ้นเพื%อรบัผู้ร่วมทุนรายใหม่ คือ องค์กรบริหารจัดการระบบตั �วร่วม และ/หรือ
ผู้ประกอบการภาครฐัและภาคเอกชนที%มสี่วนได้เสยี เพื%อแปลงสภาพเป็นบรษิทัร่วมทุนตามรูปแบบที%  
(1) หรอื (2) ขา้งตน้ หรอื  

 กรณีที% 2)  การให้สทิธิ Iแก่บรษิัทร่วมทุนระหว่าง บีทีเอส และบีเอ็มซีแอล สามารถตีมูลค่าหุ้นของตนตามมูลค่า 
  ในปจัจุบนัมาเป็นทุนในการรว่มจดัตั &งบรษิทัรว่มทุนใหมต่ามรปูแบบที% (1) หรอื (2) ขา้งตน้   
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3.7 ศนูยก์ารบริหารจดัการรายได้ (Central Clearing House: CCH) 
 
เมื%อได้มีการจดัตั &งบริษัทร่วมทุนเพื%อดําเนินกิจการระบบตั �วร่วมเสร็จสิ&นแล้ว ฝ่ายบริหารจดัการด้านการเงิน  
ซึ%งเป็นหน่วยงานหนึ%งของหน่วยงานธุรกจิ (Business Unit) จะมหีน้าที%สาํคญัในการดําเนินการจดัตั &งศูนยก์ารบรหิาร
จดัการรายได ้(Central Clearing House: CCH) ขึ&นภายในบรษิทัร่วมทุน และเป็นหน่วยงานที%อยู่ภายใตค้วาม
รบัผดิชอบของฝา่ยบรหิารจดัการดา้นการเงนิ โดยศูนยก์ารบรหิารจดัการรายไดจ้ะเป็นศูนยท์ี%จดัตั &งขึ&นเพื%อรองรบัการ
ใหบ้รกิารรบั-จ่ายเงนิทางอเิลก็ทรอนิกส ์หรอื E-Money และจะเป็นหน่วยงานกลางที%ทําการคํานวณดุลการหกับญัชี
ระหวา่งผูใ้หบ้รกิารต่างๆ จดัทาํรายงานและสง่รายงานไปชาํระดุลที% Transaction Settlement Center สาํหรบับตัรที%ใช้
ในระบบขนสง่ (Transit) และไมใ่ชร่ะบบขนสง่ (Non-Transit)  
 
แมว้่าองคก์รบรหิารจดัการระบบตั �วร่วมหรอืบรษิทัรว่มทุนเพื%อดําเนินกจิการระบบตั �วรว่ม แลว้แต่กรณี ที%ประกอบธุรกจิ
บตัรเงนิอเิลก็ทรอนิกส ์(บตัรตั �วรว่ม) จะมหีน้าที%เกบ็รกัษาบญัชรีายการเงนิที%ไดร้บัล่วงหน้า (Float: มลูค่าเงนิที%ยงัไมไ่ด้
ใช)้ จากผูบ้รโิภค (ผูใ้ชบ้รกิารบตัรตั �วร่วม) ไวก้ต็าม แต่เนื%องจากตามกฎหมายไดก้ําหนดใหผู้ป้ระกอบธุรกจิบตัรเงนิ
อิเล็กทรอนิกส์ (บตัรตั �วร่วม) จะต้องจดัทําบญัชโีดยแยกเงนิที%ได้รบัล่วงหน้าดงักล่าวออกจากเงนิทุนหมุนเวยีนของ
ผูป้ระกอบการอยา่งชดัเจน22 โดยจะตอ้งฝากเงนิที%ไดร้บัล่วงหน้านั &นไวเ้ป็นเงนิสดที%ธนาคารพาณิชย ์หรอืสถาบนัการเงนิ
เฉพาะกจิ ณ เวลาใดเวลาหนึ%งไมต่ํ%ากวา่มลูค่ายอดคงคา้งของเงนิที%ไดร้บัล่วงหน้า โดยใหเ้ปิดเป็นบญัชแียกต่างหากจาก
บญัชเีงนิฝากอื%นๆ ของผูป้ระกอบการ โดยปราศจากภาระผกูพนั และใชเ้ฉพาะสาํหรบัการชาํระบญัชอีนัเนื%องมาจากการ
ใหบ้รกิารบตัรเงนิอเิลก็ทรอนิกส ์(บตัรตั �วร่วม) เท่านั &น23 ดงันั &น ในทางปฏบิตัจิรงิ ศูนย์การบรหิารจดัการรายไดจ้ะทํา
หน้าที%เพยีงใหบ้รกิารหกับญัช ี(Clearing) เป็นตวัเลขระหว่างผูใ้หบ้รกิาร (Operators) (ผู้ประกอบการขนส่งและไม่ใช่
ระบบขนสง่) ในระบบตั �วรว่มเท่านั &น สว่นการใหบ้รกิารชําระดุล (Settlement) เป็นตวัเงนิในบญัชเีงนิฝากนั &น จะตอ้งเป็น
หน้าที%ของธนาคารพาณิชยท์ี%ไดร้บัฝากเงนิ (สด) ที%ไดร้บัลว่งหน้า (Float) ไว ้
 
อนึ%ง เนื%องจากธนาคารแห่งประเทศไทยสามารถที%จะดําเนินการสนับสนุนการจดัตั &งระบบการชําระเงนิ ซึ%งเป็นงานสว่นหนึ%ง
ของศูนย์การบริหารจัดการรายได้ด้านบริการชําระดุล (Settlement) บัญชีเงินฝากของผู้ ให้บริการ (Operators)  
ในระบบตั �วร่วม ดงันั &น บรษิัทร่วมทุนจึงอาจขอให้ธนาคารแห่งประเทศไทยช่วยสนับสนุนงานเฉพาะด้านการให้บริการ 
ชาํระดุลบญัชเีงนิฝากระหวา่งผูใ้หบ้รกิาร (เจา้หนี&กบัลกูหนี&) ในระบบตั �วรว่มได ้  
 
3.8 การบริหารสิทธิu การดาํเนินกิจการระบบตั �วร่วม 
 
องคก์รบรหิารจดัการระบบตั �วร่วมสามารถใหส้ทิธิ Iในการดําเนินกจิการระบบตั �วร่วมแก่บรษิทัร่วมทุนที%ไดจ้ดัตั &งขึ&น และ
ไดม้กีารจดัตั &งศนูยก์ารบรหิารจดัการรายได ้(Central Clearing House: CCH) เรยีบรอ้ยแลว้ โดยมกีําหนดระยะเวลา
และเงื%อนไขตามที%จะกําหนดขึ&นโดยการอนุมตัขิองคณะรฐัมนตร ีแต่ทั &งนี&บรษิทัร่วมทุนที%ไดร้บัสทิธิ Iในการดําเนินกจิการ
ระบบตั �วร่วมจะต้องดําเนินการขออนุญาตดําเนินกิจการระบบตั �วร่วมให้ถูกต้องตามกฎหมายต่างๆ ที%เกี%ยวขอ้งจาก
ธนาคารแห่งประเทศไทยก่อนเปิดดําเนินกิจการระบบตั �วร่วม (คอืประกาศกระทรวงการคลงั เรื%อง กิจการที%ต้องขอ
อนุญาตตามขอ้ 5 แหง่ประกาศของคณะปฏวิตั ิฉบบัที% 58 (การประกอบธุรกจิบตัรเงนิอเิลก็ทรอนิกส)์ ลงวนัที% 4 ตุลาคม 
พ.ศ.2547 และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการควบคุมดูแลธุรกิจบริการการชําระเงนิทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ.2551)  
และในกรณีที%องค์กรดังกล่าวเป็นผู้ร่วมทุนในบริษัทร่วมทุนด้วย บริษัทร่วมทุนอาจจะต้องอยู่ภายใต้บังคับของ
พระราชบญัญตักิารใหเ้อกชนเขา้ร่วมงานหรอืดําเนินการในกจิการของรฐั พ.ศ.2535 หากส่วนการลงทุนทั &งโครงการมี
มลูคา่สงูถงึหนึ%งพนัลา้นบาท 

                                                 
22ขอ้ 5.4 ของประกาศธนาคารแหง่ประเทศไทย ที% สนส. 1/2550 เรื%อง การกาํหนดหลกัเกณฑ ์วธิกีาร และเงื%อนไขในการประกอบธุรกจิบตัรเงนิ
อเิลก็ทรอนิกส ์

23ขอ้ 5.5 ของประกาศธนาคารแหง่ประเทศไทย ที% สนส. 1/2550 เรื%อง การกาํหนดหลกัเกณฑ ์วธิกีาร และเงื%อนไขในการประกอบธุรกจิบตัรเงนิ
อเิลก็ทรอนิกส ์
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อนึ%ง ในกรณีที%รฐับาลเหน็ว่าเหตุผลตามวตัถุประสงคใ์นการจดัตั &งองค์กรบรหิารจดัการระบบตั �วร่วมไดเ้สรจ็สิ&นลงแล้ว 
โดยบรษิทัร่วมทุนที%จดัตั &งขึ&นสามารถที%จะดําเนินกิจการระบบตั �วร่วมต่อไปได้เอง องค์กรดงักล่าวนี&ก็อาจหมดความ
จาํเป็นที%จะตอ้งคงอยูต่่อไป รฐับาลอาจมนีโยบายใหอ้งคก์รนี&โอนหน้าที%และความรบัผดิชอบทั &งหมดทั &งในสว่นหน่วยงาน
ธุรกจิ (Business Unit) และหน่วยงานที%ไม่ใช่ธุรกจิ (Non-Business Unit) รวมทั &งพนักงานและลูกจา้งขององคก์ร
ดงักลา่ว มาใหแ้ก่บรษิทัรว่มทุนรบัไปบรหิารจดัการและดาํเนินกจิการระบบตั �วรว่มทั &งหมดแทนต่อไป โดยดาํเนินการยุบ
เลกิองคก์รบรหิารจดัการระบบตั �วรว่มโดยมตคิณะรฐัมนตร ีและตราเป็นกฎหมายยบุเลกิต่อไป  
 
3.9 ข้อเสนอแนะการปรบัปรงุกฎหมายที�เกี�ยวข้องกบัการดาํเนินธรุกิจระบบตั �วร่วม 
 
ในปจัจุบนัมกีฎหมายและประกาศรวม 4 ฉบบั ที%เกี%ยวขอ้งกบัธุรกรรมดา้นการเงนิอเิลก็ทรอนิกส ์ซึ%งจะมสีว่นเกี%ยวขอ้ง
กบัการดาํเนินธุรกจิระบบตั �วรว่ม ซึ%งอยูใ่นความรบัผดิชอบของ 2 กระทรวง ไดแ้ก ่
 
(1) กระทรวงการคลงั รบัผดิชอบกฎหมายที%เกี%ยวขอ้งกบัการประกอบธุรกจิบตัรเงนิอเิลก็ทรอนิกส ์ดงันี& 

• ประกาศของคณะปฏวิตั ิฉบบัที% 58 ลงวนัที% 26 มกราคม พ.ศ.2515 
• ประกาศกระทรวงการคลัง เรื%อง กิจการที%ต้องขออนุญาตตามข้อ 5 แห่งประกาศของคณะปฏิวัต ิ 

ฉบบัที% 58 (การประกอบธุรกจิบตัรเงนิอเิลก็ทรอนิกส)์ ลงวนัที% 4 ตุลาคม พ.ศ.2547 
(2) กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื%อสาร รบัผิดชอบกฎหมายที%เกี%ยวข้องกับการประกอบธุรกรรมทาง
อเิลก็ทรอนิกส ์ดงันี& 

• พระราชบญัญตัวิา่ดว้ยธุรกรรมทางอเิลก็ทรอนิกส ์พ.ศ.2544 
• พระราชกฤษฎกีาวา่ดว้ยการควบคุมดแูลธุรกจิบรกิารการชาํระเงนิทางอเิลก็ทรอนิกส ์พ.ศ.2551 

 
แมว้่าในการบงัคบัใชก้ฎหมายและประกาศทั &ง 4 ฉบบัขา้งต้น ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) จะไดร้บัมอบหมายให้
เป็นผูร้บัผดิชอบในการควบคุมดูแลทั &งผูป้ระกอบธุรกจิบตัรเงนิอเิลก็ทรอนิกสแ์ละผู้ประกอบธุรกจิบรกิารการชําระเงนิ
ทางอิเลก็ทรอนิกส์แต่เพยีงผู้เดยีวก็ตาม แต่สําหรบัผู้ประกอบธุรกจิบตัรเงนิอเิล็กทรอนิกสแ์ล้วกลบัจะต้องอยู่ภายใต้
บงัคบัของกฎหมายหลายฉบบัที%อยูใ่นความรบัผดิชอบของ 2 กระทรวงดงักล่าว (รปูที% 3.3-1) กล่าวคอื ผูท้ี%ทาํหน้าที%ออก
บตัรตั �วร่วม นอกจากจะต้องมีคุณสมบตัิเป็นนิติบุคคลประเภทบริษัทจํากดัหรือบริษัทมหาชนจํากดั โดยมีเงินทุน 
จดทะเบียนซึ%งชําระแล้วไม่ตํ% ากว่าสองร้อยล้านบาท และจะต้องได้ร ับอนุญาตเป็นหนังสือจากรัฐมนตรีว่า 
การกระทรวงการคลงั โดยยื%นคําขอผ่านทางธนาคารแห่งประเทศไทยแลว้ (ประกาศกระทรวงการคลงั เรื%อง กจิการที%
ตอ้งขออนุญาตตามขอ้ 5 แห่งประกาศของคณะปฏวิตั ิฉบบัที% 58 (การประกอบธุรกจิบตัรเงนิอเิลก็ทรอนิกส)์ ลงวนัที% 4 
ตุลาคม พ.ศ.2547) ยงัต้องขอขึ&นทะเบียนกบัธนาคารแห่งประเทศไทยก่อนประกอบธุรกิจออกบตัรตั �วร่วมอีกด้วย  
(พระราชกฤษฎกีาวา่ดว้ยการควบคุมดแูลธุรกจิบรกิารการชาํระเงนิทางอเิลก็ทรอนิกส ์พ.ศ.2551)  
 
การที%ผูป้ระกอบธุรกจิออกบตัรตั �วร่วม (บตัรเงนิอเิลก็ทรอนิกส)์ ตอ้งขออนุญาตตามกฎหมายหลายฉบบัดงักล่าวขา้งตน้ 
นอกจากจะทําให้มคีวามยุ่งยากในทางปฏบิตัิแล้ว หากต่อไปแต่ละกระทรวงมนีโยบายในเรื%องเดยีวกนัที%แตกต่างกนั 
ยอ่มจะส่งผลทําใหเ้กดิปญัหาในทางปฏบิตัแิก่ผูป้ระกอบธุรกจิดงักล่าวเพิ%มขึ&นอกี ดงันั &น ภาครฐัโดยกระทรวงการคลงั
และกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื%อสาร จึงควรที%จะมกีารประชุมปรกึษาหารอืร่วมกนัเพื%อให้ได้ขอ้ยุติว่า 
กระทรวงใดควรจะทําหน้าที%รบัผดิชอบควบคุมดูแลการประกอบธุรกจิบตัรเงนิอเิลก็ทรอนิกสแ์ละการประกอบธุรกรรม
ทางอเิลก็ทรอนิกสแ์ต่เพยีงผู้เดยีว เพื%อความเป็นเอกภาพและสามารถแก้ไขปญัหาที%อาจจะเกดิขึ&นในอนาคตได้อย่าง
บูรณาการ และเมื%อภาครฐัไดข้อ้ยุตแิลว้ เหน็ควรพจิารณาดําเนินการยกเลกิขอ้กฎหมายของกระทรวงที%ไม่จําเป็นต้อง
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เกี%ยวขอ้งต่อไป พรอ้มกนักบันําขอ้กฎหมายสว่นที%ยกเลกิไปนั &นมาแกไ้ขเพิ%มเตมิลงในกฎหมายของกระทรวงที%ควรตอ้ง
รบัผิดชอบงานด้านนี&ให้ครบถ้วนสมบูรณ์แทน ซึ%งในเบื&องต้นนั &นกล่าวได้ว่า การประกอบธุรกิจด้านการเงินทาง
อิเล็กทรอนิกส์ทั &งหมดควรอยู่ในความรบัผดิชอบของกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื%อสารแต่เพยีงผู้เดยีว
เนื%องจากเป็นกระทรวงที%มหีน้าที%รบัผดิชอบงานดา้นนี&โดยตรง   
 
3.10 สรปุ 
 
การจดัตั &งองค์กรบรหิารจดัการระบบตั �วร่วมและการจดัโครงสรา้งองค์กรที%เหมาะสม เพื%อบรหิารจดัการระบบตั �วร่วม
สาํหรบัการขนสง่ในกรงุเทพมหานครและปรมิณฑลในอนาคต ใหม้คีวามเป็นไปไดใ้นทางปฏบิตั ิมปีระสทิธภิาพ และเป็น
รปูธรรมมากยิ%งขึ&นควรดาํเนินการดงันี& 

• รูปแบบองค์กรกลางที%นํามาใชใ้นการบรหิารจดัการระบบตั �วร่วม ควรเป็นรูปแบบองค์กรภาครฐัมากกว่าเป็น
องคก์รภาคเอกชน 

• องคป์ระกอบที%เกี%ยวขอ้งของโครงสรา้งองคก์รบรหิารจดัการระบบตั �วรว่ม (รปูที% 3.10-1) ซึ%งเป็นรปูแบบองคก์าร
มหาชน จะแบ่งเป็น 2 ระยะ คือ ระยะที% 1 และระยะที% 2 ประกอบด้วย 2 หน่วยงานหลกัที%เกี%ยวข้อง คือ  
(i) หน่วยงานที%ไมใ่ช่ธุรกจิ (Non-Business Unit) เป็นหน่วยงานในระยะแรก เพื%อดําเนินการออกแบบและ 
สรา้งโครงสรา้งพื&นฐาน (Infrastructure) ต่างๆ และ (ii) ในระยะที% 2 จะมหีน่วยงานธุรกจิ (Business Unit)  
เพิ%มเข้ามา ซึ%งเป็นหน่วยงานที%สามารถทําให้เกิดรายได้และสามารถดําเนินการจดัตั &งเป็นบริษัทร่วมทุน  
(รปูที% 3.10-2) ไดโ้ดยรปูแบบบรษิทัรว่มทุนจะพจิารณาตามความเหมาะสมและนโยบายที%จะกาํหนดขึ&นต่อไป 

• การจดัตั &งบรษิทัร่วมทุนเพื%อดําเนินกจิการระบบตั �วร่วมเป็นการประกอบธุรกจิดา้นการเงนิทางอเิลก็ทรอนิกส ์
จึงต้องขออนุญาตตามกฎหมายและประกาศที%เกี%ยวข้องกบัธุรกิจบตัรเงนิอิเล็กทรอนิกส์และธุรกรรมทาง
อเิลก็ทรอนิกสจ์ากธนาคารแหง่ประเทศไทยก่อนใหบ้รกิาร เวน้แต่กรณีที%บรษิทัรว่มทุนเป็นหน่วยงานภาครฐัจะ
อยู่ภายใต้บงัคบัของพระราชกฤษฎีกากําหนดหลกัเกณฑ์และวธิีการในการทําธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์
ภาครฐั พ.ศ.2549 

 
อยา่งไรกต็าม ในการจดัตั &งองคก์รบรหิารจดัการระบบตั �วรว่มตามรปูแบบที%กลา่วมาทั &งหมดนั &น ตอ้งมกีารกําหนดรปูแบบ
องค์กรและวางแผนการดําเนินการจดัตั &งเป็นขั &นตอนที%ชดัเจน โดยแสดงให้เห็นถึงโครงสร้างองค์กรและกรอบการ
ดาํเนินงานตั &งแต่ระยะเริ%มตน้และทศิทางการดาํเนินงานในระยะต่อไป 
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องค์การมหาชน (Public Organization)
จัดตั�งขึ�นโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ

องค์การมหาชน พ.ศ.2542

กฎหมาย ประกาศ ข้อกําหนดต่างๆ ที�เกี�ยวข้อง

พระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ.2544
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการควบคุมดูแลธุรกิจบริการการชําระเงินทาง
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ.2551
ประกาศกระทรวงการคลัง เรื3องกิจการที3ต้องขออนุญาตตามข้อ 5 
แห่งประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที3 58 (การประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส์)
ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ที3 สนส.1/2550  
เรื3องการกําหนดหลักเกณฑ์วิธีการและเงื3อนไขในการประกอบธุรกิจ
บัตรเงินอิเล็กทรอนิกส์
อื3นๆ

องค์กรบริหารจัดการ
ระบบตั วร่วม

การบัญชีและการเงิน
การวางแผนและ
พัฒนาระบบ

บริหาร

บัญชี
การเงิน
งบประมาณ
วิเคราะห์ทางการเงิน
อื3นๆ

ออกแบบ
ควบคุมมาตรฐาน
ตรวจสอบคุณภาพ
ระบบสารสนเทศ
วิจัยและพัฒนา
วิเคราะห์และควบคุมความเสี%ยง

  Business Continuity
อื3นๆ

กฎหมาย
การจัดการทรัพยากรบุคคล
บริหารทั3วไป
จัดหาและพัสดุ
อื3นๆ

รูปแบบองค์การมหาชน (Public Organization)

การตลาดและ
ประชาสัมพันธ์ การลงทุนธุรกิจใหม่

คณะกรรมการที�ปรึกษา
Policy and Planning (Government) Representatives 
Regulators
ผู้ทรงคุณวุฒิ

คณะกรรมการองค์การ

การออกบัตร / 
จําหน่ายบัตร

Non-Transit Transit

Transaction 
Data

Transaction
Data

ชําระบัญชี

Operator...1
Operator...2
Operator...3
Operator...n

ศูนย์การบริหาร
จัดการรายได้

(Central Clearing House )

Transaction 
Settlement Center

(Transit) 

Transaction 
Settlement Center
(Non-Transit)

ชําระบัญชี Merchants / 
Retails

การตลาด
ประชาสัมพันธ์
อื3นๆ

การบริหารจัดการ
ด้านการเงิน
Clearing System

    Settlement System
อื3นๆ

หมายเหตุ : 

หน่วยงาน Business Unit

หน่วยงาน Non-Business Unit

คณะรัฐมนตรี

กระทรวงคมนาคม

เสนอแผนงานการจัดตั�งองค์กรกลาง อนุมัติแผนงาน

ในระยะเริ�มต้นเปHน Non-Business Unit

ระยะที� 1

ระยะที� 2

บริษัทร่วมทุนเพื�อดําเนินกิจการระบบตั�วร่วม
(ประกอบด้วย องค์การมหาชน และ/หรือ

ผู้ประกอบการภาครัฐและเอกชน)

Business Unit
แยกตัวออกไปจัดตั%ง

สํานักผู้อํานวยการ

ผู้อํานวยการ

 
 

    ที%มา: คณะที%ปรกึษา 
รปูที� 3.10-1 โครงสร้างองคก์รบริหารจดัการระบบตั �วร่วม ระยะที� 1 และระยะที� 2



โครงการศกึษาการใชร้ะบบตั �วรว่มเพื �อสง่เสรมิการเดนิทางดว้ยระบบขนสง่มวลชน  สาํนกังานนโยบายและแผนการขนสง่และจราจร 
และการจดัตั %งศนูยก์ารบรหิารจดัการรายได ้  กระทรวงคมนาคม 
 

รายงานรปูแบบและกรอบการดาํเนนิงานระบบตั �วรว่ม                                    3-27                                 AMP Consultants Ltd. / AMP Development Ltd. / 
เพื%อการจดัตั &ง และการจดัการศนูยก์ารบรหิารจดัการรายได ้                                 AMR. Asia Co.,Ltd. / G-Soft Co.,Ltd. / PlanPro Corp.,Ltd. 

การตลาดและ
ประชาสัมพันธ์ การลงทุนธุรกจิใหม่

การออกบัตร / 
จําหนา่ยบัตร

Non-Transit Transit

Transaction 
Data

Transaction
Data

ชําระบัญชี

Operator...1
Operator...2
Operator...3
Operator...n

ศูนย์การบรหิาร
จัดการรายได้

(Central Clearing House)

Transaction 
Settlement Center

(Transit) 

Transaction 
Settlement Center

(Non-Transit)

ชําระบัญชี Merchants / 
Retails

การตลาด
ประชาสัมพันธ์
อื3นๆ

การบรหิารจัดการ
ดา้นการเงนิ
Clearing System

    Settlement System
อื3นๆ

คณะกรรมการบรษัิท

บรษัิทร่วมทุนเพื�อดําเนนิกจิการระบบตั� วร่วม
(ประกอบด้วย องค์การมหาชน และ/หรือ

ผู้ประกอบการภาครัฐและเอกชน)

กรรมการผู้จัดการใหญ่

ที%มา: คณะที%ปรกึษา 

รปูที� 3.10-2 โครงสร้างหลกัของบริษทัร่วมทุน (Business Unit) เพื�อดาํเนินกิจการระบบตั �วร่วม  
 


